FIRMADO POR

e
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RT

CASTILLA-LA MANCHA
Regional

16/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

RESOLUCION:411/2026

S/REF: 1837658D Interna: RE940

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

Fecha: La de la firma

Reclamante:

Entidad: Ayuntamiento de lllescas

FIRMADO POR RESOLUCION: INSTAR

a
a

Maria Gallego Gémez
16/07/2026

|l. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 2 de junio de 2026, se presenta en la sede electrénica del Consejo

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

reclamacion de acceso a la informacién dirigido contra el Ayuntamiento de

llescas. Este documento, con registro de entrada n.° 940/2026 ha sido

presentado por ||| conceie! del Ayuntamiento.
PRIMERO: EI 18 de febrero, 6 de abril y 13 de maydij N NG

concejal, presenta ante el Ayuntamiento el siguiente escrito en el que solicita: “a)

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Copia de los 14 anélisis completos, de los 82 analisis de control realizados en
depésitos y red, asi como de los 2 andlisis de caracterizacibn mencionados en
el informe anual. b) Copia de las peticiones formales realizadas por la
concesionaria a la plataforma SINAC para la modificacién de la calificacién de

los anélisis de confirmacion.”

SEGUNDO: El 2 de junio el reclamante presenté una reclamacién ante el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha (en
adelante, CRT). En esta reclamaciéon se expone lo siguiente:” 1.- Que, como
concejal del Ayuntamiento de lllescas y ||l de! Grupo Municipal | en el
gjercicio de las funciones de control y fiscalizacién de la gestién municipal, he
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solicitado acceso a documentacién municipal relativa a la calidad del agua de

16/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

consumo humano del municipio.

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

2.- Que, tras diversas solicitudes formuladas en Plenos ordinarios del

Ayuntamiento de lllescas, se nos facilité un informe sucinto con datos

aproximados y tres informes realizados en 2025 por la empresa FCC Aqualia,

que se acomparian como documentos n.° 1y 2.

FIRMADO POR 3.- Que, al considerar insuficiente dicha informacién para el adecuado ejercicio

a
a

Maria Gallego Gémez

de la funcién representativa y de control, el 18 de febrero de 2026 se present6

16/07/2026

escrito en el Registro del Ayuntamiento, con numero de registro 2026-E-RE-
2117, solicitando: a) Copia de los 14 analisis completos, de los 82 andlisis de
control realizados en depésitos y red, asi como de los 2 andlisis de

caracterizacién mencionados en el informe anual. b) Copia de las peticiones

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

formales realizadas por la concesionaria a la plataforma SINAC para la

modificacién de la calificacion de los anélisis de confirmacion. Se acomparian

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

como documentos n.° 3 y 4 el recibo de registro y el escrito presentado.

4.- Que, transcurrido el plazo legal de resolucioén sin recibir contestacion expresa
ni facilitarse la documentacion solicitada, el 6 de abril de 2026 se reiteré la
peticiobn mediante escrito registrado con numero 2026-E-RE-4090. Se
acompafian como documentos n.° 5 y 6 el recibo de registro y el escrito

presentado.

5.- Que una vez trascurrido un tiempo prudencial, teniendo en cuenta el posible
retraso por la carga de trabajo de los trabajadores del Ayuntamiento de lllescas,
como ultimo recurso antes de presentar este escrito y con la intencién de cumplir
con los plazos, presentamos de nuevo escrito de reiteracion de nuestra solicitud
el 13 de mayo de 2026 con numero de registro 2026-E-RE-6045 5.- Que, hasta

la fecha, no consta contestacién motivada ni entrega de la documentacién
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Fernando Mufioz Jiménez

solicitada, lo que impide o dificulta el ejercicio de las funciones de control y

fiscalizacién que corresponden a los miembros de la Corporacion.

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

6.- Que, segun informacién trasladada por funcionarios municipales, las

solicitudes de informacion de || ¢ cstarian canalizando

previamente por Secretaria o Alcaldia. Sin perjuicio de que el Ayuntamiento

pueda organizar internamente la ftramitaciébn de las solicitudes, dicha

FIRMADO POR organizacién no puede traducirse en una falta de resolucién, en una demora

a
a

Maria Gallego Gémez

injustificada ni en un bloqueo material del derecho de acceso reconocido

16/07/2026

legalmente a los miembros de la Corporacién.

7.- Que, asimismo, durante el mandato se han producido dificultades reiteradas
para acceder a documentacion municipal no limitada a los asuntos incluidos en

el orden del dia de Plenos y comisiones informativas, extremo que se pone de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

manifiesto a efectos de que el 6rgano competente valore si existe una practica

administrativa restrictiva del derecho de informacién de los concejales.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

1.- Articulo 23 de la Constitucién Espafriola. El derecho de participacién politica
reconocido en el articulo 23 CE comprende, respecto de los cargos publicos
representativos, el derecho a ejercer sus funciones en condiciones que no vacien
de contenido la funcién representativa. En el ambito local, el acceso a la
informacién necesaria para el desemperio del cargo se integra en el contenido

funcional del derecho de los concejales.

2.- Articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Este precepto reconoce a todos los miembros de las
Corporaciones locales el derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la
Comisiéon de Gobiermno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para el desarrollo de
su funcién. La solicitud debe resolverse motivadamente en los cinco dias

naturales siguientes a su presentacion. Ley 7/1985, art. 77 3.- Articulos 14, 15y
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16 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

16/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

a) El articulo 14 reconoce el derecho de los miembros de las Corporaciones

locales a obtener antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de

los servicios municipales y resulten precisos para el desarrollo de su funcion;
ademas, prevé que la peticion se entienda concedida por silencio si no se dicta
resolucién o acuerdo denegatorio en el plazo de cinco dias, y exige que toda

FIRMADO POR
denegaciéon sea motivada. ROF, art. 14 b) El articulo 15 enumera supuestos de

a
a

Maria Gallego Gémez

acceso directo, sin necesidad de autorizacién previa, entre ellos la

16/07/2026

documentaciéon correspondiente a asuntos que hayan de ser tratados por
6rganos colegiados de los que el concejal forme parte, las resoluciones o

acuerdos adoptados por cualquier 6rgano municipal y la informacién de libre

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

acceso para los ciudadanos. ROF, art. 15 c) El articulo 16 regula la forma de

consulta y examen de expedientes, libros y documentacién, asi como el deber

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de reserva de los miembros de la Corporacién respecto de la informacién
facilitada para el ejercicio de su funcién. ROF, art. 16 4.- Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
La referencia correcta es la Ley 19/2013, no la Ley 9/2013. Esta norma reconoce
el derecho de acceso a la informacién publica, sin perjuicio del régimen
especifico de acceso de los miembros de las Corporaciones locales. Por ello, la
presente reclamacion se fundamenta principalmente en el régimen especial de
los concejales previsto en la LRBRL y en el ROF, y de forma complementaria en
la normativa de transparencia cuando la informacién solicitada tenga naturaleza
de informacién publica. 5.- Administracién electrénica. No resulta juridicamente
sélido afirmar de forma absoluta que la Ley 39/2015 o la Ley 40/2015 obliguen,
en todo caso y sin matices, a entregar cualquier documentacion solicitada por
concejales en formato digital. No obstante, si puede sostenerse que la actuacion

administrativa debe respetar los principios de eficacia, eficiencia, transparencia,
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servicio efectivo a los ciudadanos y funcionamiento electrénico de las

16/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

Administraciones Publicas, y que, cuando la documentacién obre en formato

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

electronico o pueda facilitarse por medios electrénicos sin perjuicio del

funcionamiento ordinario de los servicios, debe favorecerse su acceso por esa

via. 6.- Doctrina constitucional y jurisprudencial. La jurisprudencia constitucional
y contencioso-administrativa ha vinculado el derecho de informacion de los
miembros de las Corporaciones locales con el ejercicio efectivo del cargo

FIRMADO POR
representativo. En consecuencia, las limitaciones, demoras o denegaciones

a
a

Maria Gallego Gémez
16/07/2026

deben estar justificadas y motivadas, y no pueden utilizarse de forma que

impidan el control politico y la fiscalizacion municipal.
VULNERACIONES QUE SE DENUNCIAN

La falta de contestacion expresa y motivada a las solicitudes registradas los dias
18 de febrero de 2026 y 6 de abril de 2026, asi como la falta de entrega de la

documentacion solicitada, pueden constituir una vulneracion de:

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

1.- El articulo 77 LRBRL, por no haberse resuelto motivadamente la solicitud en

el plazo legal de cinco dias naturales.

2.- El articulo 14 ROF, al no constar resolucién o acuerdo denegatorio motivado

dentro del plazo reglamentario.

3.- Los articulos 15 y 16 ROF, en la medida en que parte de la documentacion
solicitada pueda tener la consideraciéon de documentacion de acceso directo o
informacién necesaria para el ejercicio de la funcién representativa, sin perjuicio

de las reglas de consulta y del deber de reserva aplicables.

4.- El articulo 23 CE, en la medida en que la falta de acceso a informacién
necesaria para el control municipal afecte al ejercicio efectivo del cargo

representativo.
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5.- La normativa de transparencia, de forma complementaria, si la informacion

16/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

solicitada tiene la consideracién de informacién publica y no concurre una causa

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

legal de inadmisién o limitacion debidamente motivada.

SOLICITO 1.- Que se admita este escrito y la documentacién que se acomparia.
2.- Que se tenga por formulada reclamacién/denuncia frente a la falta de

contestacion y de entrega de la documentacién solicitada al Ayuntamiento de

FIRMADO POR lllescas en relacion con la calidad del agua de consumo humano del municipio.
3 m§§ 3.- Que se requiera al Ayuntamiento de lllescas para que remita el expediente
;Ef% administrativo y motive, en su caso, las razones por las que no se ha facilitado

“:g‘j la documentacién solicitada.

4.- Que se inste al Ayuntamiento de lllescas a facilitar al concejal solicitante la

documentacién pedida, preferentemente en formato electrénico cuando obre en

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

dicho formato o sea técnicamente posible sin perjuicio del funcionamiento

ordinario de los servicios municipales.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

5.- Que se adopten las medidas que procedan para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informaciébn de los miembros de la

Corporacién, conforme al articulo 77 LRBRL y a los articulos 14 a 16 ROF.”

TERCERO: Con fecha 13 de julio de 2026 se emitio el informe juridico que obra
en el expediente, en el que se propone Instar el cumplimiento de la reclamacion
formulada. La propuesta se elevo a la Presidencia del Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, que segun el apartado 2
del articulo 11 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha es el 6rgano

competente para dictar la resolucion

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 411 de 16/07/2026 "resolucion” - SEGRA 1041992

P&g. 6 de 10
l La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sede.consejotransparenciaclm.es/



FIRMADO POR

e
a

16/07/2026

, ‘ CASTILLA- LAMANCHA

Fernando Mufioz Jiménez

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

PRIMERO: Vista la Disposicién adicional cuarta en su apartado 1 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resoluciéon de las

FIRMM:D‘: foOR reclamaciones del articulo 24 corresponderd, en los supuestos de resoluciones
§§ dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades Locales
34
% = comprendidas en su dmbito territorial, al 6rgano independiente que determinen
§ las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla-La Mancha es el

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por la Ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Gobierno de Castilla-La Mancha.
SEGUNDO: Visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizaciéon y

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las
previsiones que marca la Ley para la resolucion.

TERCERO: Igualmente, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de
todas las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion.

CUARTO: La LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG vy el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,

se define la «informacién puablica» como «los contenidos o documentos,
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cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los

16/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».
QUINTO: La cuestion planteada es determinar si la reclamacion interpuesta ante

este Consejo por | concejal, contra la falta de respuesta

expresa del Ayuntamiento de su solicitud es procedente para su tramitacion o

debe declararse inadmisible o concluida por carecer de objeto.
FIRMADO POR . i i .
Deben conciliarse los siguientes marcos normativos concurrentes:

a
a

Maria Gallego Gémez

— El régimen especial que regula el acceso de los miembros de las

16/07/2026

Corporaciones locales: articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), y articulo 14.2 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF, RD 2568/1986), que establecen un plazo

maximo de cinco dias naturales para resolver las solicitudes formuladas

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

por concejales y reconocen la eficacia estimatoria del silencio
administrativo cuando la Administracion no resuelve en dicho plazo,
produciéndose un acto administrativo de concesion por el transcurso del
plazo.

— El régimen autonémico de reclamaciones en materia de acceso recogido
en la Ley 4/2016, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha, y la competencia del Consejo Regional de Transparencia y Buen
Gobierno para la resolucion de reclamaciones de acceso en el ambito

autonémico.

El régimen especial aplicable a los miembros de la Corporacién dispone
expresamente que, si no se dicta resolucién motivada en el plazo de cinco dias,
la solicitud debe entenderse estimada por silencio administrativo positivo. Ese

efecto produce un acto administrativo de concesién que satisface la pretension
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principal del solicitante y permite instar su ejecucion inmediatamente sin

Fernando Mufioz Jiménez

necesidad de resoluciéon expresa.

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

En el presente expediente consta que el Ayuntamiento no dicté resolucién

expresa en el plazo legal respecto de la solicitud presentada por el concejal el

20 de mayo. Por tanto, opera el efecto estimatorio del silencio administrativo
positivo conforme al articulo 77 LRBRL y al articulo 14.2 del ROF,
reconociéndose de hecho el acceso solicitado.

FIRMADO POR
A lo anterior cabe aiadir el criterio contenido en el Informe del Letrado Mayor de

a
a

Maria Gallego Gémez

las Cortes de Castilla-La Mancha (referido en este expediente), que coincide en
que el articulo 77 LRBRL y el articulo 14.2 del ROF generan un acto

16/07/2026

administrativo de concesién por el transcurso del plazo de cinco dias cuando la

Administracién no resuelve, y que, en tal supuesto, existe imposibilidad de que

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

esta reclamacién ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno

tenga por objeto la impugnaciéon de una denegacién, puesto que ya existe

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

concesion del acceso. En consecuencia, dicho criterio subraya que, mientras
exista ya tal acto de concesion, el Consejo carece de competencia para sustituir
o ejecutar ese acto, si bien no impide que, en el ejercicio de sus funciones, se
inste al Ayuntamiento a hacer efectivo el acceso material reconocido por el
silencio positivo.

A la vista del citado régimen especial y del referido criterio, la finalidad
impugnatoria de la reclamaciéon ante este Consejo carece de fundamento
material posible, en cuanto ya existe un acto de concesién reconocido por el
silencio administrativo positivo. Por ello procede declarar la inadmisiéon de la
reclamacioén por concurrir la causa prevista en el articulo 116, letra e), de la Ley
39/2015 (manifiesta carencia de fundamento), sin perjuicio de que este Consejo,
en ejercicio de sus funciones de impulso del cumplimiento de la normativa de
transparencia, inste al Ayuntamiento a materializar el acceso reconocido por el

referido silencio administrativo positivo y a facilitar efectivamente la informacion
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solicitada.

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

ll. RESOLUCION

INSTAR, al Ayuntamiento de lllescas a que, en cumplimiento del efecto

estimatorio producido por la citada normativa, proceda, a la mayor brevedad, a

facilitar materialmente a | 2 informacion solicitada,

concedida por silencio administrativo.

FIRMAD

(]
]

OR

16/07/2026

INADMITIR, la reclamacion de acceso presentada formulada con motivo de la

Maria Gallego Gémez

falta de respuesta del Ayuntamiento de lllescas respecto de la solicitud de

informacion registrada por concurrir la causa de inadmision prevista en el articulo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

116, letra e), de la Ley 39/2015, al existir manifiesta carencia de fundamento

material en cuanto a su finalidad impugnatoria, dado que la falta de resolucién

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

en el plazo legal produce el efecto estimatorio del silencio administrativo positivo
conforme al articulo 77 de la Ley 7/1985 y el articulo 14.2 del ROF.

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucién, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha
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