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Fernando Mufioz Jimén

RESOLUCION: 375/2026

S/REF: 1817558M Interna: RE0787

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Fecha: La de la firma

Reclamante:

Entidad: Ayuntamiento de Malagén (CIUDAD REAL)

FIRMADO POR RESOLUCION: EXTEMPORANEO

a
a

Maria Gallego Gémez

01/07/2026

. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 7 de mayo de 2026 tiene entrada en la sede electrénica del Consejo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha una

reclamacion de acceso a la informacién publica dirigida contra el Ayuntamiento

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de Malagén (Ciudad Real), con registro de entrada nimero 786/2026.

Con caracter previo a la resolucién de la reclamacién formulada, se emite el

presente informe, teniendo en cuenta los siguientes

PRIMERO: Con fecha 7 de mayo de 2026, tuvo entrada en el Consejo Regional

de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha reclamacion

formulada por [ NN BN EEEEEN BEN NN o nombre y
representacion de | (cnte al Ayuntamiento de

Malagén, en la que denuncia la falta de entrega de documentacién integrante del
expediente municipal n.° 1971/2025, sobre actuaciones urbanisticas
desarrolladas en la calle | de dicho municipio.

En concreto, la reclamacion expone lo siguiente:
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“Omisién del deber de traslado de expediente urbanistico tramitado por el
Ayuntamiento de Malagon, Exped. n°® 1971/2025:

01/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Ejecucion de muro en |} En mayo de 2025, se ejecuté un muro

por el vecino propietario del inmueble sito en calle | N TN
consistentes en el levantamiento de un muro en viario publico que impide el

acceso y circulacién de los vehiculos agricolas que acceden a mi propiedad.

FIRMADO POR En agosto de 2025, cuando la obra estaba finalizada desde mayo, se dicto

a
a

Maria Gallego Gémez

resolucion de Alcaldia paralizando la obra y se nos dio traslado para alegaciones,

01/07/2026

que fueron presentadas en fecha 4 de septiembre, en las que solicitamos se nos
pusiera a nuestra disposicion copia del expediente. Nunca obtuvimos respuesta
del Ayuntamiento. El 17 de marzo de este afio, presentamos escrito ejerciendo
la accién puablica que nos asiste en materia urbanistica, con los antecedentes y

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

fundamentos juridicos que obran en el mismo cuya copia acompafiamos.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

La respuesta del Ayuntamiento ha sido inmediata, mediante notificacién de una
resolucién sin motivacién alguna, cuyo oficio falta a la verdad y con un informe
del Secretario-Interventor basado en informes, cuyo contenido ignoramos en el
que se reconoce el otorgamiento de la licencia en noviembre de 2025, obra que
se realizé sin licencia, pues en mayo el muro ya estaba ejecutado. Nunca se nos
ha dado traslado del expediente administrativo, ni de los informes, licencia y, esa
inactividad municipal de forma deliberada ha perjudicado mis derechos frente al
propietario que ha levantado el muro para interponer las acciones que me

asisten, beneficiando evidentemente a quien ha construido sin licencia.

Hoy mismo, hemos registrado en el Ayuntamiento, escrito de ampliacién en el
ejercicio de la accién publica, solicitando nuevamente copia del expediente, asi

como la apertura de expediente de disciplina urbanistica contra el infractor.”
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SEGUNDO.- De la documentaciéon aportada con la reclamacién, consta

Fernando Mufioz Jiménez

acreditado que el mismo 7 de mayo de 2026 la reclamante presenté ante el

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Ayuntamiento de Malagén la siguiente solicitud:

“Que habiendo recibido notificacion relativa al expediente Exped.n° 1971/2025:
I ' esa localidad Solicita:

Ampliacién de la accién publica ejercida y remision del expediente completo:

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez

1.- Los requerimientos técnicos efectuados a ||} ¢/ 5 de abril de 2024
y el 2 de junio de 2025.

01/07/2026

2.- El informe técnico al que se refiere la policia local en su informe de 2 de julio
de 2025.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

3.- El informe técnico del negociado de urbanismo de 28 de agosto de 2025.

4.- El informe juridico de secretaria de 1 de septiembre de 2025.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

5.- El Decreto 2025-2040, de 2 de septiembre que desestimé la responsabilidad
patrimonial, concedié acceso al expediente y remitié el conflicto a la via civil, asi
como la acreditacion o justificacién de la fecha de notificacion de este Decreto a

esta parte.

6.- La providencia de Alcaldia de 10/11/2025, el Informe Técnico de Urbanismo
26/11/2025 e Informe-Propuesta de Resoluciéon 26/11/2025

7.- La licencia que autoriza las obras del muro, n° U24039/2024, de 25 de

noviembre de 2025.

8.- Los justificantes acreditativos de la fecha y la hora en que se envié a esta
parte el Decreto de alcaldia en el que se desestima el recurso potestativo de
recurso reposicion contra la Licencia de Obra n° U24039/2024, de 25 de

noviembre de 2025, informe de secretaria e informe técnico. Proceda a la
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apertura de expediente sancionador por las obras ejecutadas sin licencia al

infractor y a los presuntos responsables, dandonos traslado de la resolucion por

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

la que se inicia el expediente.”

CUARTO: Con fecha 29 de junio de 2026 se emitié el informe juridico que obra

en el expediente, en el que se propone Inadmitir la reclamacion formulada. La

propuesta se elevd a la Presidencia del Consejo Regional de Transparencia y

FIRMADO POR Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, que segun el apartado 2 del articulo 11
§§ del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Regional de
g% Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha es el drgano competente
“:g‘j para dictar la resolucion

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

PRIMERO.- Competencia del Consejo Regional de Transparencia y Buen

Gobierno de Castilla-La Mancha.

La disposicion adicional cuarta, apartado primero, de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG), establece que la resoluciéon de las reclamaciones previstas
en el articulo 24 corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por
las Comunidades Autdonomas y su sector publico, asi como por las Entidades
Locales comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que

determinen aquellas.

En Castilla-La Mancha, dicha competencia corresponde al Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha (en adelante, LTBGCLM).
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SEGUNDO. — Competencia de la Presidencia para la resolucion de la

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

reclamacion.

De conformidad con el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha, corresponde a la Presidencia del Consejo la resolucién de
FIRMAD

(]
]

R las reclamaciones en materia de derecho de acceso a la informacién publica.

01/07/2026

Maria Gallego Gémez

TERCERO. - Configuracion legal del derecho de acceso a la informacion

publica.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El articulo 12 de la LTAIBG reconoce a todas las personas el derecho de acceder

a la informacién publica en los términos previstos en el articulo 105.b) de la

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

Constitucién Espariola y desarrollados por la propia Ley.

Segun expresa el Preambulo de la LTAIBG, esta tiene por finalidad ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a dicha actividad y establecer las obligaciones

de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos.

En coherencia con dicha finalidad, el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a)
de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, definen la informacién publica como «los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».
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Fernando Mufioz Jiménez

CUARTO.- Delimitacién del objeto de la reclamacién y del ambito

competencial del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Castilla-La Mancha.

Con caracter previo al examen del fondo de la controversia, resulta necesario

delimitar el objeto de la presente reclamaciéon, habida cuenta de que la

interesada formula diversas pretensiones de distinta naturaleza juridica.

FIRMADO POR Del anélisis de la documentacion obrante en el expediente se desprende que,

a
a

Maria Gallego Gémez

junto a la solicitud de acceso a determinada documentacién integrante del

01/07/2026

expediente urbanistico tramitado por el Ayuntamiento de Malagén, la reclamante
efectia igualmente numerosas alegaciones relativas a la legalidad de la

actuacion urbanistica desarrollada, la suficiencia de la licencia concedida, la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

procedencia de las medidas de disciplina urbanistica adoptadas, la eventual

invasion de dominio publico o de servidumbres, la coordinacion entre Catastro y

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Registro de la Propiedad, asi como otras cuestiones propias del ejercicio de las

potestades urbanisticas municipales.

Sin embargo, el objeto de la reclamacién regulada en el articulo 24 de la Ley
19/2013 se circunscribe exclusivamente a garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica reconocido por dicha norma, sin que
corresponda a este Consejo ejercer funciones de control sobre la legalidad
material de las actuaciones administrativas, revisar el contenido de las
resoluciones dictadas por las Administraciones publicas ni pronunciarse sobre
cuestiones sustantivas cuya resolucién corresponda a los 6érganos
administrativos competentes o0, en su caso, a la jurisdiccion contencioso-

administrativa.

Por el contrario, no corresponde a este Consejo pronunciarse sobre la legalidad
de la licencia urbanistica, la conformidad a Derecho de las actuaciones

municipales en materia de disciplina urbanistica, la procedencia de la

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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Fernando Mufioz Jiménez

paralizacién de las obras, la eventual existencia de responsabilidad patrimonial

0 cualesquiera otras cuestiones que exceden del ambito competencial que la

El/la Presidente/a de Consejo Regional di

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

legislacién de transparencia atribuye a este érgano.

QUINTO. - Régimen juridico aplicable al derecho de acceso ejercitado.

Relacion entre el derecho de acceso al expediente administrativo de las

FIRMADO POR personas interesadas y el derecho de acceso a la informacién publica.

a
a

Maria Gallego Gémez
01/07/2026

Delimitado el objeto de la presente reclamacion, procede determinar el régimen

juridico aplicable al derecho de acceso ejercitado por la reclamante.

De la documentacién obrante en el expediente resulta que la interesada solicita
el acceso a diversa documentacion incorporada al expediente urbanistico

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

tramitado por el Ayuntamiento, al tiempo que invoca expresamente su condicién
de interesada en dicho procedimiento administrativo y los derechos reconocidos
en el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Esta circunstancia obliga a examinar la relacion existente entre el derecho de
acceso al expediente administrativo reconocido a las personas interesadas y el
derecho de acceso a la informacién publica regulado por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y
por la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

El articulo 53.1.a) de la Ley 39/2015 reconoce a quienes ostenten la condicién
de interesados el derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan tal condiciéon y a obtener
copia de los documentos contenidos en ellos. Se trata de un derecho

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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directamente vinculado al procedimiento administrativo y a las garantias

Fernando Mufioz Jiménez

inherentes al derecho de defensa.

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 19/2013 reconoce a todas las personas el

derecho de acceder a la informacién publica, sin necesidad de acreditar un

interés legitimo, configurandose como un derecho auténomo cuya finalidad es

garantizar la transparencia de la actividad publica.

FIRMADO POR La coexistencia de ambos regimenes juridicos aparece expresamente

a
a

Maria Gallego Gémez

contemplada en la disposicién adicional primera de la Ley 19/2013. En particular,

01/07/2026

su apartado primero establece que la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo sera de aplicacién al acceso por parte de quienes

tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

a los documentos que se integren en el mismo. Asimismo, el apartado segundo

dispone que se regiran por su normativa especifica aquellas materias que tengan

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

previsto un régimen juridico propio de acceso a la informacién, siendo la Ley

19/2013 de aplicacién supletoria.

La interpretacion de estos preceptos no permite concluir que la mera existencia
de un procedimiento administrativo o la condicién de interesado del solicitante
excluyan automaticamente la aplicacién de la legislacién de transparencia. Antes
al contrario, la concurrencia de ambos regimenes exige determinar, en cada
supuesto, cual es el derecho efectivamente ejercitado y si la concreta pretensién
de acceso encuentra una regulaciéon especifica, completa y suficiente en el

régimen especial correspondiente.

Esta interpretacion ha sido aplicada recientemente por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en su
Sentencia num. 279/2025, de 1 de septiembre (recurso de apelacién num.
237/2022), recaida precisamente en un supuesto relativo al acceso a

documentacion obrante en un expediente urbanistico. En dicha resolucion, la

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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Sala realiza una sistematica recopilacién de la jurisprudencia del Tribunal

01/07/2026

Fernando Mufioz Jiménez

Supremo y de la doctrina del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sobre

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

el concepto de informacién publica, la delimitaciéon entre el acceso derivado de

la legislacién procedimental y el derecho de acceso reconocido por la Ley

19/2013, asi como sobre la naturaleza de la documentacion integrante de los

expedientes urbanisticos.

FIRMADO POR En particular, la citada sentencia recuerda que la concurrencia de un interés
g m§§ particular en el solicitante no excluye, por si misma, el ejercicio del derecho de
;Ef% acceso a la informacién publica, del mismo modo que la circunstancia de que la

~‘:§ documentacion solicitada forme parte de un expediente administrativo tampoco

determina automaticamente la inaplicacién de la legislacién de transparencia. La

Sala concluye que corresponde analizar, en cada caso, el contenido material de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

la solicitud formulada y el concreto régimen juridico que resulte aplicable,

partiendo de que la documentacién obrante en expedientes urbanisticos

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

constituye, con caracter general, informacién publica cuando obre en poder de
la Administracién y haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus

funciones, sin perjuicio de la aplicacién de los limites legalmente previstos.

Aplicando la doctrina expuesta al supuesto objeto de esta reclamacion, este
Consejo considera que la circunstancia de que la reclamante invoque su
condicién de interesada en el procedimiento urbanistico no determina, por si
sola, la improcedencia de la presente reclamacion ni excluye automaticamente

la aplicacién de la legislacion de transparencia.

La determinacién del régimen juridico aplicable exige atender al contenido
efectivo de la solicitud formulada y diferenciar aquellas pretensiones dirigidas al
ejercicio de los derechos inherentes a la condicion de interesada en un
procedimiento administrativo, cuyo conocimiento corresponde a los drganos

competentes conforme a la legislaciéon procedimental, de aquellas otras que

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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Fernando Mufioz Jiménez

tengan por objeto el acceso a documentos o contenidos que reunan la condicién
de informacién publica en los términos definidos por la Ley 19/2013 y la Ley
4/2016.

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

En consecuencia, corresponde a este Consejo conocer Unicamente de aquellas

pretensiones de la reclamante que constituyen una verdadera solicitud de

acceso a informacién publica, sin que pueda extender su enjuiciamiento a las

FIRMADO POR cuestiones relativas al ejercicio de potestades urbanisticas, la revision de la
o © NWO . , .
ES legalidad de los actos administrativos o cualquier otra materia ajena al ambito
[CAN
83 competencial que la legislacion de transparencia atribuye a este 6rgano.
s

SEXTO.- Sobre la concurrencia de los presupuestos procesales de la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

reclamacion. Identificacion del acto objeto de reclamaciéon y examen de

procedencia de la misma.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Una vez delimitado el objeto de la presente reclamacién y determinado el
régimen juridico aplicable al derecho cuyo ejercicio invoca la persona
reclamante, procede examinar la concurrencia de los presupuestos procesales
exigidos por el articulo 24 de la Ley 19/2013 para que este Consejo pueda entrar

a conocer del fondo de la controversia.

Como se ha expuesto en los fundamentos anteriores, la competencia revisora
atribuida a este Consejo no se extiende al conjunto de las actuaciones
desarrolladas en un procedimiento administrativo, sino exclusivamente a las
resoluciones expresas 0 presuntas recaidas en materia de acceso a la

informacién publica.

En consecuencia, el primer presupuesto que debe verificarse consiste en
identificar el acto efectivamente recurrido, atendiendo a su contenido material y

a la finalidad de la pretension ejercitada, sin quedar este Consejo vinculado por
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la denominacién utilizada por la persona reclamante, conforme a una

interpretacioén sistematica y finalista del ordenamiento juridico.

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Del examen de la documentacién obrante en el expediente resulta que la

persona reclamante presentd ante el Ayuntamiento de Malagén, con fecha 7 de

mayo de 2026, solicitud de remision del expediente administrativo completo

correspondiente al expediente urbanistico n.° 1971/2025, interesando la entrega

FIRMADO POR de diversa documentacion integrante del mismo.
EN Consta igualmente que la reclamacién formulada ante este Consejo tiene
5 entrada el mismo dia 7 de mayo de 2026, sin que en ese momento hubiera
g recaido resolucion expresa sobre la solicitud de acceso ni hubiera transcurrido

el plazo legalmente previsto para su resolucién, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 20 y 24 de la Ley 19/2013.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

En consecuencia, en el momento de interponerse la presente reclamacién no

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

existia todavia resolucion expresa o presunta susceptible de impugnacién
conforme al articulo 24 de la Ley 19/2013, por lo que no concurre uno de los
presupuestos procesales necesarios para la valida interposicion de la

reclamacion ante este Consejo.

La reclamacién prevista en el articulo 24 de la Ley 19/2013 constituye un
mecanismo de revision de las resoluciones, expresas o presuntas, dictadas en
materia de acceso a la informacién publica, por lo que Unicamente puede
promoverse una vez concluido el procedimiento administrativo de acceso
mediante resolucidon expresa o una vez producido el correspondiente silencio

administrativo.

En el presente supuesto, la persona reclamante acudi6 a este Consejo antes de

que finalizara el procedimiento de acceso iniciado ante el Ayuntamiento,
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FIRMADO POR

e
a

01/07/2026

' ‘ CASTILLA- LAMANCHA

impidiendo con ello que pudiera nacer el acto administrativo cuya revisién

Fernando Mufioz Jiménez

corresponde a este érgano garante.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

En consecuencia, la reclamacién debe ser inadmitida, sin que proceda efectuar

pronunciamiento alguno sobre el fondo de las cuestiones planteadas, al no existir

todavia un acto recurrible en los términos exigidos por el articulo 24 de la Ley
19/2013.

FIRMADO POR En virtud de lo expuesto se emiten las siguientes

a
a

Maria Gallego Gémez
01/07/2026

lll. RESOLUCION

Se propone la inadmisién de la reclamacion planteada en atencién a las

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

consideraciones expuestas en los fundamentos juridicos del presente informe.
Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha
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