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RESOLUCION 20/2026

SIREF: 1618017X Ref. Interna: 975

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Fecha: La de la firma

Reclamante:

Entidad: Ayuntamiento de Ugena (Toledo)

FIRMADO POR RESOLUCION: INADMITIR

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

|l. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 27 de agosto de 2025, se presenta en la sede electrénica del Consejo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de

reclamacion de acceso presentada por [N con

registro de entrada n.° 975, contra el Ayuntamiento de Ugena.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

PRIMERO: El 6 de agosto se presenta reclamacion ante el Ayuntamiento de
Ugena en relacion con “informe sobre los costes del suministro y distribucion del
agua en Ugena” que, literalmente, dice:

T < calidad de concejal del Ayuntamiento de
Ugena, y al amparo de lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 del Reglamento
Organico Municipal —referidos al derecho de informacion, consulta, examen y
obtencién de copias de documentos por parte de los miembros de la
Corporacién—, asi como en virtud de lo establecido en el articulo 77 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

EXPONE:

1. Que en sesion plenaria celebrada el dia 12 de marzo de 2025, el Sr. Alcalde
anuncié publicamente la disponibilidad de un informe sobre los costes del

suministro y distribucion del agua por parte del Ayuntamiento, mostrando durante

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 20 de 16/01/2026 "Resolucion " - SEGRA 964382

Pég. 1 de 16
I La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/



ML CRT

e
a
6

16/01/20:

CASTILLA-LA MANCHA
|

Fernando Mufioz Jimén

el desarrollo del Pleno una serie de documentos que todos los asistentes

entendieron constituian dicho informe, o parte sustancial del mismo.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

2. Que en plenos ordinarios posteriores se ha reiterado por parte de la Alcaldia
la existencia de ese informe y su préxima entrega a los grupos politicos, sin que
hasta la fecha se haya materializado dicha remision.

3. Que han transcurrido cinco meses desde aquel anuncio, tiempo
absolutamente desproporcionado y carente de justificacion razonable para un

FIRMADO POR
informe cuya existencia ya fue afirmada y cuya presentacion incluso se insinu6

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

de forma publica.
4. Que, conforme a los principios de transparencia, buen gobierno y derecho a
la informacién de los concejales —que no puede condicionarse, entorpecerse ni

limitarse arbitrariamente—, y considerando que debe existir un expediente

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

administrativo asociado a la elaboraciéon de dicho informe, o en su defecto, al

menos documentacién susceptible de ser puesta a disposicién de los miembros

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de la Corporacién,

SOLICITA:

PRIMERO. Que se nos facilite a la mayor brevedad posible acceso telematico o
copia fisica del informe sobre los costes del suministro y distribucioén del agua,
anunciado el 12 de marzo de 2025 y reiteradamente aludido en plenos
posteriores.

SEGUNDO. Que, en caso de existir expediente administrativo relacionado, se
nos permita su consulta telemética integra, asi como el acceso a todos los
documentos obrantes en el mismo.

TERCERO. Que, si por alguna circunstancia no existiese expediente
formalizado, se facilite igualmente copia completa de todos los documentos
exhibidos por la Alcaldia en dicho Pleno, asi como de cualquier soporte técnico
o justificativo del informe al que se hizo referencia, dado el tiempo transcurrido y

el perjuicio que genera esta dilacién a las funciones de control de los concejales.
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CUARTO. Que, si la demora en la entrega de la documentacién se debe a la

sobrecarga de trabajo en el consistorio o en el area responsable, se haga constar

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

de forma expresa, a fin de valorar si procede elevar este asunto a los 6érganos
de fiscalizacién y control correspondientes, por posible vulneracién del derecho
de acceso a la informacién de los miembros electos.

Sin otro particular, y a la espera de una respuesta diligente y proporcionada a la
responsabilidad institucional del asunto,”

SEGUNDO. El 13 de agosto de 2025 se remiti6é al solicitante resolucién de

FIRMADO POR

%‘2% alcaldia 2025-1279, estimando el acceso a la informacion requerida con una
%% ) serie de condicionantes:

UZ “RESOLUCION DE ALCALDIA

s ANTECEDENTES

Con fecha 06/08/25 y registro de entrada n.°: 2025-E-RE-2223, se presenta
escrito por el concejal del Grupo Municipal Juntos por Ugena | EIN
I < solicitud de informe sobre los costes de suministro y
distribucién del agua en Ugena.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL), reconoce a los concejales el derecho a obtener del

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Alcalde cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los
servicios del Ayuntamiento y resulten necesarios para el ejercicio de sus
funciones. No implica, sin embargo, el deber de elaborar documentos nuevos ni
de resolver expresamente cada solicitud de acceso, si el expediente ya ha sido
efectivamente puesto a su disposicién. Por esta Alcaldia, en uso de las
facultades conferidas por la legislacién vigente, se RESUELVE:

PRIMERO. Estimar la solicitud presentada arriba referenciada, por el concejal .

I ) oner a su disposicion para su consulta

presencial en Secretaria General del Ayuntamiento, a partir del préximo dia
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14/08/25 y hasta el 20/08/25, ambos incluidos, en horario laborable de 8,00 a
12,00 horas, la documentacién solicitada, conforme a lo dispuesto en el articulo
77 de la LRBRL.

SEGUNDO. Comunicar al interesado el deber de todos los miembros

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

corporativos, recogido en el articulo 16.3 del ROF, de guardar reserva en relaciéon
con las informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de sus

funciones y de evitar la reproduccion de los documentos que se les faciliten.
FIRMAD

(]
°

OR
TERCERO. Informar al solicitante que el acceso de datos de caracter personal

debera hacerse exclusivamente para la finalidad de control que corresponde a

16/01/2026

los miembros corporativos, pudiendo dar el uso de tales datos para finalidades

Maria Gallego Gémez

distintas a la incoacién de un expediente sancionador por parte de la autoridad

de control competente, por infraccién de lo dispuesto en la Ley Orgéanica 3/2018,

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

de 5 de diciembre, y a la imposicién, en su caso, de las sanciones previstas en

dicha norma.

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CUARTO. Notificar la presente Resolucién al interesado, con los recursos
procedentes.” Contra la presente Resolucién que pone fin a la via administrativa,
puede interponer alternativamente recurso de reposicion potestativo ante esta
Entidad, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la recepcién
de la presente notificacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; o bien interponer directamente recurso contencioso-
administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en
el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la
presente notificacién, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Si se optara por
interponer el recurso de reposicién potestativo, no podré interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto expresamente o se

haya producido su desestimacién por silencio. Todo ello sin perjuicio de que
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pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera estimar mas
conveniente a su derecho”.
TERCERO. Frente a la resolucién 2025-1279 de la alcaldia de Ugena, se

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

interpuso recurso de reposicién con fecha 13 de agosto de 2025 por limitar el
acceso a la consulta presencial restringida y prohibir cualquier reproduccion,
solicitando copia integra en formato electrénico o fisico:

“RECURSO DE REPOSICION ANTE LA RESOLUCION DE ALCALDIA 2025-
1279 (costes del suministro y distribucién del agua en Ugena)

Ugena, 13 de agosto de 2025

I co/ccjal del Ayuntamiento de Ugena, miembro
del Grupo Municipal “‘Juntos por Ugena” (JxU),

EXPONE

1. Que el 06/08/2025 solicité acceso teleméatico o copia del informe sobre los

FIRMAD!

(]
°

OR

16/01/2026

Maria Gallego Gémez

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

costes del suministro y distribucién del agua, anunciado y exhibido por la Alcaldia
en el Pleno de 12 de marzo de 2025.
2. Que la Resolucion n.° 2025-1279, de 13/08/2025, estima parcialmente la

solicitud, pero limita el acceso a consulta presencial en horario restringido (8:00

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

a 12:00 horas), prohibe su reproduccion y advierte sobre eventuales sanciones.
3. Que esta restriccion resulta:

o Desproporcionada, pues el documento ya fue mostrado publicamente en
Pleno, careciendo de sentido limitar su acceso a lectura presencial.

o Injustificada, al no aportarse razén técnica, legal o de protecciéon de datos que
impida su remisién o puesta a disposicién telematica.

o Contraria al art. 77 LBRL, que ampara el derecho a obtener copias y no solo a
visualizar documentos.

o Contradictoria con el anuncio publico del alcalde, que comprometioé su entrega
a los grupos.

4. Que el Ayuntamiento dispone de medios electrénicos (esPublico Gestiona y

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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otras aplicaciones corporativas) que permiten compartir documentos con

credenciales seguras, por lo que no existe carga técnica desproporcionada.

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

5. Que las advertencias incluidas sobre uso indebido o sanciones resultan
improcedentes e infundadas al no existir antecedente alguno de conducta
irregular por parte de este concejal.

6. Que este caso se enmarca en un patron de obstruccion y dificultad de acceso
telemético a informacion publica, documentado en otros expedientes recientes y
B evidenciado en el Anexo Il adjunto.
SOLICITA

1. Que se revoque la Resolucién n° 2025-1279 y se disponga la entrega

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

inmediata de copia integra del informe de costes del suministro y distribucién del

agua, en formato electrénico o fisico, a eleccién de este concejal.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

2. Que, de no ser posible por razones técnicas, se habilite acceso telematico al

documento a través de las plataformas municipales existentes, con las garantias

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de seguridad habituales.

3. Que se eliminen las restricciones desproporcionadas y las advertencias
intimidatorias no amparadas en hechos objetivos.

CUARTO. EI 27 de agosto de 2025 se dicta la Resolucion 2025-1347
desestimatoria del recurso de reposicion anteriormente mencionado:
“RESOLUCION DE ALCALDIA ANTECEDENTES

Con fecha 13 de agosto de 2025, tuvo entrada con el n.° 2025-E-RE-2273 en el
Registro General del Ayuntamiento de Ugena Recurso de Reposicion interpuesto
por GG coccial de! Grupo Municipal Juntos por
Ugena (JxU), contra la Resolucion de Alcaldia 2025-1279, dictada el 13/08/25 y
notificada en la misma fecha, en la que se estimaba su solicitud de acceso a
informacién sobre los costes de suministro y distribucién del agua en Ugena.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. El articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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16/01/20:

Fernando Mufioz Jimén

Alcalde cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

servicios del Ayuntamiento y resulten necesarios para el ejercicio de sus
funciones. No implica, sin embargo, el deber de elaborar documentos nuevos ni
de resolver expresamente cada solicitud de acceso, si el expediente ya ha sido
efectivamente puesto a su disposicion.

Segundo. — La administracién no esté obligada a habilitar credenciales de

FIRMADO POR
acceso electronico generalizado a las plataformas internas de gestion

a
a

16/01/2026

documental para los concejales, y puede optar por otras modalidades

compatibles con el ejercicio del derecho de informacién, como el acceso

Maria Gallego Gémez

presencial con consulta integra del expediente, tal y como se viene garantizando

en este Ayuntamiento.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Por esta Alcaldia, en uso de las facultades conferidas por la legislacion vigente,
se RESUELVE:
Primero. REITERAR el contenido de la Resolucion de Alcaldia n.° 2025-1279

dictada en fecha 13/08/2025, en base a la fundamentacion juridica arriba

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

expuesta, confirmando por tanto dicha Resolucién en todos sus extremos y
DESESTIMANDO el presente Recurso de Reposicion.

Segundo. Notificar la presente resolucién al interesado, haciéndole saber que la
misma pone fin a la via administrativa, y que contra ella podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Toledo, en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacién, conforme a lo previsto en los articulos 8 y 46 de la Ley 29/1998, de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.”

CUARTO: el 27 de agosto de 2025 se interpone ante el CRT reclamacién contra
el Ayuntamiento de Ugena sobre el acceso al citado informe del suministro y
distribucién del agua.

“QUEJA/RECLAMACION ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA
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Gobierno de CLM (informe de costes del suministro y distribucioén del agua)
Ugena, 27 de agosto de 2025

I coccjal del Ayuntamiento de Ugena (Toledo).
ORGANO RECLAMADO Ayuntamiento de Ugena (Toledo).

ACTOS IMPUGNADOS - Resolucién de Alcaldia n.° 2025-1279, de 13/08/2025,
que “estima” la solicitud, pero impone consulta presencial del documento del 14
al 20/08/2025, de 8:00 a 12:00, prohibiendo la reproduccién y advirtiendo de
sanciones por proteccion de datos. — Resolucién de Alcaldia n.° 2025-1347, de
27/08/2025, que desestima el recurso de reposicion y reitera que ‘la

Administracién no esta obligada a habilitar credenciales de acceso electrénico”

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

y que puede optar por el acceso presencial.
ANTECEDENTES RELEVANTES
1. El 06/08/2025 solicité acceso telematico o copia del informe de costes del

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

suministro y distribucién del agua, anunciado y exhibido por la Alcaldia en el
Pleno de 12/03/2025.
2. Frente a la resoluciébn 2025-1279 interpuse recurso de reposicion el

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

13/08/2025 por limitar el acceso a consulta presencial restringida y prohibir
cualquier reproduccién, solicitando copia integra en formato electrénico o fisico.
3. EI 27/08/2025 se dicta la Resolucién 2025-1347 desestimatoria, que mantiene
el acceso presencial y niega la obligacién de facilitar acceso telemaético.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia del Consejo Regional. Frente a toda resolucién en materia de
acceso a la informacion publica cabe reclamacion ante el Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha (art. 64 Ley 4/2016).

2. Derecho a elegir la forma o el formato de acceso. La Ley 4/2016 reconoce el
derecho a “obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos” (art.
23.1.c).

La Ley 19/2013 dispone que el acceso se formalizara ‘preferentemente por via

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA
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electronica” y que las resoluciones que concedan el acceso “a través de una

modalidad distinta a la solicitada” deben estar motivadas (arts. 22.1y 20.2).

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

3. Insuficiente motivacién para imponer “solo presencial”. Las resoluciones
impugnadas se limitan a afirmar que la Administracién ‘no esta obligada a
habilitar credenciales” y que puede optar por el acceso presencial, sin justificar
la imposibilidad técnica o la desproporcion de remitir copia digital ni de habilitar

un acceso telematico seguro (por ejemplo, a través de la sede o gestor
FIRMAD

(]
°

OR
documental), pese a disponer mi persona de usuario nominativo en dicha

16/01/2026

plataforma.
4. Conforme a la LTBG, cambiar la modalidad pedida exige motivacion reforzada,

Maria Gallego Gémez

que aqui no se ofrece (art. 20.2).
5. Proporcionalidad y acceso parcial si hubiera datos personales. Si el informe

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

incluyera datos personales, la solucién es la disociacién o el acceso parcial (arts.
16y 16 LTBG; art. 25 Ley 4/2016), no imponer lectura presencial ni prohibir toda

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

reproduccién sin mas.

6. Derecho especifico de los concejales Ademas, el art. 77 LRBRL reconoce a
los miembros de la Corporacién el derecho a obtener antecedentes, datos e
informaciones necesarios para su funcién y exige resolver motivadamente en
cinco dias naturales.

7. La Alcaldia ya exhibié publicamente el contenido del informe en Pleno, lo que
refuerza la innecesariedad de restringir el acceso a mera lectura en franja horaria
limitada.

VULNERACION CONCRETA - La imposicién de consulta presencial en tramo
horario tasado y la prohibicién de reproducir/copiar contravienen el derecho a
recibir la informacién en el formato elegido y el principio de preferencia
electronica, sin motivacién suficiente que lo justifique.

SOLICITA

1. Que se estime la presente reclamacién/queja y se revoquen los extremos de

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA
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las Resoluciones 2025-1279 (13/08/2025) y 2025-1347 (27/08/2025) que

imponen acceso solo presencial, con prohibicién de reproduccion.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

2. Que se ordene al Ayuntamiento facilitar acceso telematico al documento (o,
en su defecto, copia integra en formato electronico) del informe de costes del
suministro y distribucion de agua, en el plazo maximo de 10 dias desde la
resolucion, conforme al art. 22.1 LTBG.

3. Subsidiariamente, si existiera informacién afectada por limites, que se
Meene practique acceso parcial con disociacion y motivacion individualizada (arts. 15y
16 LTBG; art. 25 Ley 4/2016).

4. Que se emitan recomendaciones para que el Ayuntamiento ajuste sus

practicas a los arts. 23.c y 24 de la Ley 4/2016 (facilitar la forma/formato elegido

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

y asistencia para el gjercicio del derecho) y a los arts. 20.2 y 22.1 LTBG”".
QUINTO: el 28 de agosto y el 2 de septiembre de 2025 se requirié al

Ayuntamiento de Ugena para que manifestara o alegara las aclaraciones que

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

estimen oportunas y, en caso de haber remitido nueva documentacion al
interesado, acrediten la entrega de esta.

SEXTO: el Ayuntamiento de Ugena no alega nada distinto a lo establecido en
sus dos resoluciones en la contestacién a sendos requerimientos de fecha 29-
09-2025.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: vista la Disposicion Adicional Cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucién de las
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones

dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades Locales
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las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacién vy

FIRMADO POR Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
ES Castilla-La Mancha, el presidente es el competente de acuerdo con las
(G
ge previsiones que marca la Ley para la resolucién.
O
g TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas

las personas a acceder a la “informacién publica” en los términos previstos en el

articulo 105.b) de la Constitucién.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha
se define la «informacién publica» como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO: la resolucién de la presente reclamacién debe situarse en el marco
combinado de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), de la Ley 4/2016,
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de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha
(LTBG-CLM) y de la Ley 39/2015 y Ley 40/2015 en cuanto a la organizacion y

procedimiento administrativo. A nivel de procedimiento procesal y de recursos
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El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

ordinarios resultan asimismo aplicables las previsiones de la Ley 29/1998, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, y de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), en particular
sus articulos sobre sustitucion de recursos y plazos (arts. 112.2 y 124.1 LPAC).
La Disposiciéon Adicional Cuarta de la LTAIBG vy el articulo 64 de la Ley 4/2016

configuran ante las resoluciones administrativas en materia de acceso a la

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

informaciéon un mecanismo de revision ante el 6rgano independiente de
transparencia de la Comunidad Auténoma, cuya finalidad es garantizar un

control especializado y eficaz de las situaciones que afectan al derecho de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

acceso. Dicho mecanismo opera habitualmente como via administrativa

sustitutiva de los recursos jerarquicos o potestativos cuando la propia norma

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

autonomica asi lo determine y cuando la regulacion lo prevea expresamente para
materias de transparencia.

La LPAC (art. 112.2) autoriza a las leyes a sustituir el recurso de alzada y otros
recursos por procedimientos especificos ante érganos colegiados o comisiones
independientes, respetando los principios y garantias procedimentales. En la
misma linea, la normativa de transparencia autonémica fija la reclamacion ante
el Consejo Regional como el cauce idéneo y preferente para impugnar
determinadas resoluciones administrativas sobre acceso. No obstante, esta
sustitucién no elimina la posibilidad de que en determinados supuestos el
interesado opte por ejercer los recursos administrativos ordinarios previstos por
la LPAC (por ejemplo, recurso de reposicion) y, por tanto, la existencia de un
recurso administrativo potestativo interpuesto con anterioridad puede afectar a
la admisibilidad de una reclamacién paralela ante el 6rgano de transparencia.

El sistema juridico administrativo propugna la ordenada utilizacién de las vias de
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impugnacion: cuando el administrado opta por agotar o ejercitar los recursos

administrativos (incluido el recurso de reposicion), procede respetar ese cauce

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

como medio idéneo para la revision interna y, en su caso, la depuracioén de las
actuaciones antes de promover otras vias sustitutivas o paralelas. Esta regla
evita decisiones contradictorias, preserva la coherencia interna de la actuaciéon
administrativa y respeta el principio de autotutela de la Administracién.

Del expediente resulta que el recurrente presentd, en primer término, recurso de
reposicion frente de la Resolucién de Alcaldia n.° 2025-1279 (documentado con
fecha 13/08/2025), instancia que fue resuelta mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 2025-1347 de 27/08/2025, que desestimd el recurso. A su vez, con

posterioridad a la interposicién del recurso de reposiciéon (es decir, durante la

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

tramitaciéon del mismo), el interesado presenté reclamacién ante este Consejo el
27/08/2025. La literalidad de las normas citadas y la finalidad del orden

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

procedimental obligan a considerar que, al haber optado por la via del recurso

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de reposiciéon, remedio administrativo potestativo previsto por la LPAC vy
ejercitable frente a actos expresos, el reclamante ha iniciado previamente la via
administrativa interna cuyo agotamiento resulta relevante para la admisibilidad
de la presente reclamacion.

De lo anterior se concluye que la reclamacién ante el Consejo, presentada tras
la interposicidn del recurso de reposicion, no constituye el cauce procesal
primario y preferente exigible en ese momento, por lo que la reclamacion debe
ser analizada a la luz del principio de subsidiariedad procedimental y de la
normativa sobre sustituciéon de recursos. En consecuencia, procede declarar la
inadmision de la reclamaciéon por haberse ejercitado previamente y de forma
valida el recurso de reposicién contra la resolucién administrativa impugnada.
SEXTO: el articulo 124.1 de la LPAC establece que el plazo para interponer
recurso de reposicion es de un mes cuando el acto sea expreso, y que,
transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto, el interesado sélo podra recurrir
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contenciosamente. Asimismo, el marco legal antes citado permite la sustitucién

del recurso de reposicidon por mecanismos especificos, pero preserva el derecho

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

del interesado a optar por el recurso administrativo potestativo. En el presente
caso, la interposicion del recurso de reposicién (13/08/2025) y su ulterior
resolucién motivada (27/08/2025) acreditan el ejercicio efectivo del remedio
administrativo previsto, lo que impide la admisién simultanea de la reclamacién
ante el Consejo como via alternativa concurrente.

FIRMADO POR
La doctrina administrativa y jurisprudencial admite que, en casos excepcionales,

a
a

Maria Gallego Gémez

la presentacién simultanea o posterior de una reclamacién ante un érgano de

16/01/2026

control puede ser admisible cuando el recurso administrativo fuese
manifiestamente ineficaz, inexistente, demorado de forma intolerable o cuando

concurran riesgos irreparables para derechos fundamentales que aconsejen la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

intervencién inmediata del érgano independiente. En el expediente no consta la

alegacion ni acreditacién de ninguna de estas circunstancias: el recurrente no ha

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

demostrado que el recurso de reposicion fuera ineficaz de antemano, ni que la
tramitacion administrativa hubiera alcanzado plazos desproporcionados o
generara un perjuicio irreparable que justificara la apertura paralela del
procedimiento ante este Consejo.

La opcién del administrado por agotar el recurso de reposiciéon responde a la
finalidad de permitir a la propia Administracién corregir eventuales errores y de
posibilitar una decision motivada antes de acudir a la via jurisdiccional o
especializada. Atendiendo al interés publico de una tramitacion ordenada y
garantista, y a la necesidad de evitar duplicidades procedimentales que puedan
producir resoluciones contradictorias, procede respetar el cauce elegido por el
reclamante y declarar la inadmisién de la reclamacion presentada ante el
Consejo cuando aquélla es correlativa y posterior a la interposicién del recurso
de reposicion.

La inadmisién no prejuzga el fondo del asunto: significa s6lo que no procede la
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tramitacién de la reclamacién en sede del Consejo por haberse ejercitado

anteriormente el recurso administrativo potestativo. El interesado mantiene, en

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manchi

todo caso, la posibilidad de acudir a la via contencioso-administrativa contra la
resolucién que ponga fin a la via administrativa (con arreglo a los plazos y formas
previstos en la normativa aplicable), asi como de interponer otros recursos que
le fueran procedentes en derecho.

En virtud de lo anterior, y siendo coherente con la normativa invocada (art. 112.2
LPAC, art. 124.1 LPAC, LTAIBG y Ley 4/2016) y con los principios
procedimentales de subsidiariedad, legalidad y tutela administrativa, procede
declarar la inadmision de la reclamacion formulada por | NG
B contra el Ayuntamiento de Ugena, al haberse interpuesto con

anterioridad el recurso de reposicién frente a las resoluciones impugnadas, sin

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
16/01/2026

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

que en autos concurran razones excepcionales que permitan tramitar

simultaneamente la presente reclamacion ante el Consejo.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

lll. RESOLUCION

INADMITIR la solicitud presentada por [l GGG contra

el Ayuntamiento de Ugena, al haberse interpuesto previamente un recurso de

reposicion, en los términos expuestos en los fundamentos de esta resolucion.

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Fernando Mufioz Jiménez

Contencioso-Administrativo.

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha

FIRMA

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha
Maria Gallego Gémez 3
16/01/2026 I
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El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 20 de 16/01/2026 "Resolucion " - SEGRA 964382

Pag. 16 de 16
I La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esté disponible en https://sede.consejotransparenciaclm.es/





