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RESOLUCION: 224/2026

S/REF: 1663803N Ref. Interna: RE1332

Fecha: La de la firma

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Reclamante:

Entidad: Ayuntamiento Aimonacid de Toledo
RESOLUCION: ESTIMAR PARCIALMENTE

FIRMA

3

18/03/2026 3
~

. ANTECEDENTES DE HECHO

Maria Gallego Gémez

Con fecha 3 de octubre de 2025, se presenta en la sede electronica del Consejo

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

reclamacién de acceso a la informacién dirigido contra el Ayuntamiento de
Almonacid de Toledo. Este documento, con registro de entrada n.° 1332, ha sido

presentado por [
PRIMERO: el 1 de septiembre, || GGG ''<'2 a cabo ante

el Ayuntamiento de Almonacid de Toledo la siguiente solicitud: “Que, segun

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

informacién conocida por esta parte, durante los ejercicios 2022 y 2023 se han
ejecutado actuaciones de repavimentacién o mejora urbanistica en las calles de
I Cc/ municipio de Almonacid de Toledo. Il. Que dichas
actuaciones estarian sujetas a los principios de legalidad presupuestaria,
trazabilidad documental, transparencia activa y fiscalizacién ciudadana, por lo
que la informacién vinculada a las mismas se encuentra sujeta al régimen
general de acceso a la informacion puablica, sin necesidad de ostentar la
condicién de interesado. lll. Que la presente solicitud se formula en ejercicio del
derecho de acceso reconocido en las normas anteriormente citadas, con la
finalidad de conocer los antecedentes técnicos, juridicos y contables de las
actuaciones senaladas. SOLICITA: Que, en cumplimiento del articulo 13 de la
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Ley 19/2013 y del articulo 12 de la Ley 4/2016 de Castilla-La Mancha, se facilite

a esta parte, a través de la DEHU y en formato electronico, el expediente

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

completo o, en su defecto, la documentacién obrante en el Ayuntamiento de
Almonacid de Toledo relativa a las actuaciones urbanisticas ejecutadas en las
calles | . ante los ejercicios 2022 y 2023, incluyendo:

1. Proyecto técnico, memoria valorada o documento equivalente. 2. Acuerdo
plenario, resolucién o decreto de aprobacién de la actuacién. 3. Aplicacion

FIRMADO POR
presupuestaria y ejercicio al que se imputé el gasto, con fecha de aprobacion e

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

incorporacion al presupuesto municipal. 4. Pliegos de clausulas administrativas
y técnicas, si se hubiera tramitado expediente de contratacion. 5. Identificacion
del contratista, empresa ejecutora o adjudicatario, con indicacién del

procedimiento de adjudicacién y numero de contrato. 6. Facturas emitidas por

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

los trabajos realizados, con detalle de fechas, importes y conceptos. 7.

Documentacion justificativa del pago, incluyendo diligencias de intervencién y

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

resolucioén de posibles reparos. 8. En caso de haberse aplicado contribuciones
especiales, se solicita ademas: o Copia del acuerdo de imposicién y ordenacion,
con fecha y érgano competente. o Publicacién oficial en el Boletin Oficial de la
Provincia. o Informe o memoria justificativa del beneficio especial individualizado,
conforme a los articulos 28 a 33 del TRLHL. o Criterios de reparto y célculo de
cuotas. o Padrén de contribuyentes afectados, en versiébn anonimizada, con
detalle de superficie de afeccién y cuota asignada. De conformidad con el articulo
20.4 de la Ley 19/2013 y el articulo 17.4 de la Ley 4/2016 de Castilla-La Mancha,
se hace constar que, si transcurren veinte (20) dias habiles sin dictarse ni
notificarse resolucién expresa, la presente solicitud se entendera estimada por
silencio administrativo positivo, con los efectos legales inherentes.”

SEGUNDO: el 3 de octubre de 2025 el reclamante presenta una reclamacién
ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La

Mancha (en adelante, CRT). En esta reclamacién se expone lo siguiente:
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“Primero.— Que con fecha 1 de septiembre de 2025, a las 15:30:06, present6
solicitud de acceso a la informacion publica ante el Ayuntamiento de Almonacid
de Toledo, registrada con nimero de asiento REGAGE25e00075468543 y
namero de registro interno 2025-E-RC-803, relativa a las actuaciones

urbanisticas realizadas en las calles ||| cuante los

gjercicios 2022 y 2023. Segundo.— Que dicha solicitud fue formulada al amparo

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

del articulo 105.b) de la Constitucion Espariola, los articulos 17 a 22 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, y los articulos 12 a 18 de la Ley 4/2016, de 15 de

diciembre, de Castilla-La Mancha, solicitando copia integra del expediente

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

técnico, contable y contractual relativo a las citadas obras. Tercero.— Que se
indic6 expresamente que la informacioén debia ser remitida a través de la
Direccién Electronica Habilitada Unica (DEHU), en formato electrénico, con firma
digital y cédigo seguro de verificacion (CSV), conforme al articulo 22.3 de la Ley
19/2013 y el articulo 31 de la Ley 4/2016. Cuarto.— Que ha transcurrido en
exceso el plazo legal de 20 dias habiles previsto en el articulo 20.4 de la Ley
19/2013 y en el articulo 17.4 de la Ley 4/2016, sin que esta parte haya recibido

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

resolucién expresa alguna, ni comunicacion, ni entrega parcial o total de la
documentacion solicitada, ni tampoco certificacion de inexistencia de la misma,
ni siquiera mediante enlace genérico. Quinto.— Que, en consecuencia, conforme
al articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, ha operado el silencio administrativo positivo, quedando
la solicitud estimada con plenos efectos juridicos. Sexto.— Que el contenido de
la solicitud exigia la aportacién de documentacion que debe obrar en los archivos
municipales, sin que sea admisible alegar dificultades técnicas, falta de medios
0 enlaces genéricos para justificar la inactividad administrativa. Séptimo.— Que
este expediente constituye ya la quinta reclamacién que obra en poder de ese
Consejo en relacién con el Ayuntamiento de Almonacid de Toledo, lo que

evidencia un patrén reiterado de incumplimiento sistematico de las obligaciones
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de transparencia, vulnerando el derecho fundamental consagrado en el articulo

105.b) CE. Octavo.— Que este comportamiento institucional reiterado puede ser

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

constitutivo de obstruccién a la transparencia y de incumplimiento grave de la
legislacién vigente, por lo que debe ser objeto de traslado a los 6rganos
competentes para la eventual incoacién del correspondiente procedimiento
sancionador, de conformidad con la Ley 4/2016 y deméas normativa aplicable.
SOLICITA: 1.° Que se tenga por interpuesta la presente reclamacién por silencio
Meeye administrativo estimatorio, en relacién con la solicitud registrada el 1 de
septiembre de 2025 con n.° de asienfo REGAGE25e00075468543 y registro

municipal 2025-E-RC-803. 2.° Que se declare la estimacién por silencio

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

administrativo, reconociendo a esta parte el derecho a recibir integramente la

documentacién solicitada. 3.° Que se requiera formalmente al Ayuntamiento de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Almonacid de Toledo a remitir la totalidad de la informacién solicitada, en formato

electrénico, con firma digital y cédigo seguro de verificacién, a través del canal

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

DEHuU, en el plazo maximo de diez (10) dias habiles. 4.° Que, en caso de
inexistencia total o parcial de la documentacién requerida, se requiera al
Ayuntamiento a expedir certificacion oficial firmada digitalmente, indicando tal
circunstancia, con identificacién del 6rgano emisor. 5.° Que se deje constancia
de que la remision genérica al portal de transparencia, sin identificacion de
documentos ni garantia de descarga, no satisface el derecho de acceso,
conforme a la doctrina reiterada de ese Consejo. 6.° Que se tenga en cuenta que
este expediente es el quinto en curso contra el mismo Ayuntamiento, lo que
evidencia un patrén de resistencia institucional injustificada, y se valore en
consecuencia la posibilidad de incoar procedimiento sancionador o, en su
defecto, dar traslado inmediato al 6rgano competente para su instruccién.”

TERCERO: EI 3 de octubre de 2025, se lleva a cabo un requerimiento al sujeto
reclamado, que es el siguiente: “En relacién con el Expediente 1663803N, por el

siguiente motivo: Visto lo dispuesto en la disposiciéon adicional 4.1 de la Ley
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19/2013, de 16 de diciembre de Trasparencia y Buen Gobierno , asi como lo

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

dispuesto en el articulo 61 y siguientes de la Ley 4/2016, de Trasparencia y Buen

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Gobierno de Castilla-La Mancha, que confiere las competencias a este Consejo
Regional de Transparencia para la resolucion de las reclamaciones de acceso a
la informacién publica, cumplimiento de la publicidad activa asi como incoacion
de expedientes sancionadores en caso de incumplimiento en todo el territorio de
Castilla-La Mancha y a todos los sujetos obligados por la Ley 4/2016 de

FIRMADO POR
Trasparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha. Con fecha 3 de octubre

a
a

18/03/2026

hemos recibido en este Consejo un registro de reclamacion presentado por i}

I < </ que nos informa que ha presentado la

siguiente solicitud en su Ayuntamiento con fecha 02-09-2025 y registro 2025-E-

Maria Gallego Gémez

RC-803 en el que Asunto: Solicitud acceso informacién sobre obras en calles

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Molinos y Seises . Expone: Que durante los ejercicios 2022 y 2023 se han

ejecutado actuaciones urbanisticas en las calles |GG cc/
municipio, y que desea ejercer su derecho de acceso a la informacién publica

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

conforme a la legislacién vigente. . Solicita: Que se remita a través de DEHU el
expediente completo o documentacion relativa a las actuaciones mencionadas,
conforme a la Ley 19/2013 y a la Ley 4/2016 de Castilla-La Mancha, en los

términos descritos.”

Dicha notificacién fue aceptada el 6 de octubre de 2025, recibiendo por parte del
Ayuntamiento contestacion el dia 10 de noviembre. En dicha alegacion
manifiesta los siguiente;

“Con fecha la Sra Alcaldesa con fecha 30 de octubre de 2025 la Sra Alcaldesa
ha dictado resolucién que literalmente tomada dice:

“Visto el escrito registrado por || GG con fecha 2 de
septiembre de 2025 n° 2025-E-RC-803 en relacion de las obras de la IR
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Considerando el derecho a la informacién de este vecino y cualquier otro, asi

como la imposibilidad de enviar documentos individualizadamente a cada vecino

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

disponiendo de portal de transparencia

HE RESUELTO

Primero. Informar que tiene publicado el proyecto de reposicién de la capa de
rodadura [} S BB </ o/iego de clausulas administrativas,
el Acta de la Mesa de contratacion y la adjudicacién del contrato en en
https.//almonaciddetoledo.sedelectronica.es/transparency/84d3eb21-2931-401f-
aedc-b8da02b8b7f2/

SEGUNDO Respecto del resto de documentaciéon solicitada en envio

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

personalizado y obrante en varios expedientes distintos, es elevada, y
considerando que se va a emplear un dia de oficina en contestar a sus escritos,

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

se desestima por paralizar el resto de la gestion impidiendo una atencién justa y
equitativa
TERCERDO. Informarle que la actuacién se aprobd por resoluciéon de alcaldia,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

que la partida presupuestaria a la que se aplicé asi como la tipologia contractual
figuran en el pliego de clatsulas administrativas publicadas, que el crédito quedé
comprometido en 2022 y se incorpordé a 2023, que el contratista consta en el
decreto de adjudicacion publicado, que las facturas, por los mismos conceptos
que los del proyecto que se licitaba, ascienden al mismo importe que el contrato
se adjudicé

Aunque no lo pregunta, se le informa igualmente que la actuacion se financio con

los Planes Provinciales de 2022”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Vista la Disposicion Adicional Cuarta en su apartado 1 de la Ley

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucién de las

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

reclamaciones del articulo 24 correspondera, en los supuestos de resoluciones
dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al drgano independiente que determinen
las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla-La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,

FIRMADO POR
regulado por la Ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen

a
a

Maria Gallego Gémez

Gobierno de Castilla-La Mancha.
SEGUNDO: Visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion y

18/03/2026

Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

previsiones que marca la Ley para la resolucion.
TERCERO: Igualmente, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

todas las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion.

CUARTO: La LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG vy el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
se define la «informacién publicay como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funcionesy.

QUINTO: Antes de entrar en el fondo de la cuestidon que nos ocupa, es necesario

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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precisar lo siguiente:
La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

publica y buen gobierno, dispone en su articulo 20.4 que “transcurrido el plazo
maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa,
se entendera que la solicitud ha sido desestimada” y ello en relacién con el art.
33.3 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha. Esa prevision configura, especificamente para las

FIRMADO POR
solicitudes de acceso a la informacién puablica, un régimen de silencio

a
a

Maria Gallego Gémez

administrativo negativo que opera como una ficcion legal de denegacién tacita:

18/03/2026

es decir, la inactividad administrativa se traduce juridicamente en una
desestimacion presunta de la peticién.
En el ambito del procedimiento administrativo comun, el articulo 24 de la Ley

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

39/2015, de 1 de octubre, contiene la regla general sobre el silencio (regla por la

que, salvo prevision contraria, el silencio opera como estimatorio), pero su propia

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

redaccion admite expresamente que otras normas con rango de ley determinen
distinto sentido del silencio cuando proceda; por tanto, la LPAC no excluye, sino
que compatibiliza su régimen general con la posibilidad de que leyes sectoriales
establezcan reglas especificas. En este plano normativo, la Ley 4/2016, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, reproduce en su ambito
territorial la configuraciéon desestimatoria del silencio en materia de acceso,
armonizando la regulacién autonémica con la prevision estatal.

La doctrina constitucional ha resuelto la cuestiéon de conflicto competencial y de
contenido basico con plena contundencia. El Tribunal Constitucional, en la STC
104/2018, de 4 de octubre, declard inconstitucional la previsién autonémica que
establecia silencio positivo en solicitudes de acceso a la informacién, tanto por
contradecir la regulacion estatal de la LTAIBG como por invadir la competencia
del Estado para fijar las bases del procedimiento administrativo (art. 149.1.18

CE). La STC sostiene que la determinacién del sentido del silencio en materia

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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de transparencia forma parte del contenido basico estatal y que, por tanto, la

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

prevalencia normativa corresponde a la LTAIBG. Esta doctrina consagra que, en

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

presencia de una norma estatal basica que imponga silencio negativo en la
materia, las previsiones autonémicas discordantes carecen de eficacia normativa
frente al &mbito regulado por la ley estatal.

La consecuencia juridica inmediata es que el silencio negativo previsto en la
LTAIBG produce la desestimacion presunta de la solicitud y, consiguientemente,

FIRMADO POR
habilita al solicitante para ejercitar las vias de impugnacién previstas en la propia

a
a

Maria Gallego Gémez

ley y en el ordenamiento juridico: por un lado, la reclamacién administrativa ante

18/03/2026

el 6rgano de transparencia competente (via potestativa prevista en la LTAIBG)
y, por otro, la impugnacién directa ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
(art. 20.5 LTAIBG). A efectos probatorios y de tramitacion, la existencia del

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

silencio puede acreditarse por cualquier medio idéneo; en particular, la LPAC

(art. 24.4) regula la expedicion de un certificado acreditativo del silencio que el

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

6rgano competente debe expedir en el plazo legal (habil) una vez vencido el
plazo para resolver, certificado que constituye medio documental relevante para
acompanar la reclamacion administrativa o] la demanda
contencioso-administrativa.

En la practica del presente expediente, la aplicacién del art. 20.4 LTAIBG implica
que, respecto de la solicitud presentada el 20 de junio de 2025, la falta de
adopcién y notificacion de resolucion expresa en el plazo legal determina la
desestimacién presunta de las peticiones que no hubieran sido atendidas en
tiempo por el Ayuntamiento. Ello confiere al reclamante la posibilidad de instar la
reclamacién ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha o de acudir directamente al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, pudiendo a tal fin solicitar y aportar el
correspondiente certificado acreditativo del silencio y cualesquiera otras pruebas

de la presentacion y del transito temporal de la solicitud.
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SEXTO: Entrando ya en la cuestién que nos ocupa, la reclamacion presentada

por I (cnte al Ayuntamiento de Almonacid de

Toledo trae su causa en las siguientes solicitudes de acceso:

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

El/la Presidente/a de Consejo Regional di

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

1. Copia integra del Acuerdo de Imposicién y Ordenacién, con fecha y
publicacion oficial.

2. Padrén de contribuyentes afectados, con detalle de cuotas individuales,
criterios de reparto, superficie de afeccién y metodologia de calculo.

e ae 3. Memoria técnica del beneficio especial, en los términos del TRLHL (arts. 28 a
33).

4. Justificacion documental del ingreso y destino presupuestario de las

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

cantidades abonadas.
5. Certificacion expresa sobre si el expediente se tramitdé conforme a la legalidad

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

vigente, con mencion especifica a los articulos 28 a 33 del TRLHL y su desarrollo

reglamentario.”

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

1. Copia integra del Acuerdo de Imposiciéon y Ordenacién, con fecha y
publicacion oficial.

El ayuntamiento no aporta copia ni certificacion expresa de
existencia/inexistencia. Indica de forma general que "contribuciones especiales
se tramitd la pavimentacion de la C7 Utrera Exptes 794/2020 y 210/2021" y
remite a la Plataforma de Contratacion y al BOP para consultas

(https://bop.diputoledo.es/webEbop/ebop.jsp

(https://bop.diputoledo.es/webEbop/ebop.jsp)). También menciona que el

expediente 210/2021 figura en la sede electrénica/contratacién. No constando
remision formal por DEHU ni entrega firmada conforme a lo elegido por el
reclamante.

El derecho de acceso a la informacién publica constituye una prerrogativa
general de los ciudadanos, cuya limitacion solo puede derivarse de las causas

tasadas por el ordenamiento juridico, tales como la proteccién de datos
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Fernando Mufioz Jiménez

personales, la tutela de intereses econémicos legitimos, la seguridad publica,

entre otras, y no puede verse restringido por razones administrativas de carga

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

de trabajo, falta de medios materiales o carencia de personal. Esta regla basica
emana de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, y se refleja igualmente en la normativa
autonodmica aplicable, entre ella la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha. Ademas, el marco

FIRMADO POR
europeo, concretamente la Directiva (UE) 2019/1024 relativa a los datos abiertos

a
a

Maria Gallego Gémez
18/03/2026

y la reutilizacién de la informacion del sector publico, refuerza el imperativo de
accesibilidad y obliga a las administraciones, con independencia de su tamafo
o0 medios, a facilitar el acceso a la informacién publica.

En coherencia con esos mandatos, la remision por parte de la Administracién a

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

la informacién publicada en su portal de transparencia es una respuesta

juridicamente admisible solo cuando concurren determinados requisitos. El

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

articulo 23.3 de la Ley 19/2013 autoriza expresamente que, si la informacién
solicitada ya ha sido publicada, la Administracién pueda limitarse a indicar al
interesado cdémo acceder a ella. No obstante, tal autorizacion no legitima
remisiones genéricas y evasivas: la doctrina y la practica administrativa exigen
que la referencia sea efectiva, concreta y util para el solicitante. La jurisprudencia
ha confirmado que la remision debe ser clara y debe dirigirse a informacién
efectivamente disponible y accesible (v., por todas, Sentencia de la Audiencia
Nacional de 26 de marzo de 2021).

El Tribunal de Cuentas, por su parte, ha subrayado la necesidad de que la
informacién publicada lo sea de forma clara, estructurada y en formatos
reutilizables, y que existan mecanismos que faciliten su localizacién y acceso por
los interesados (INFORME n.° 1225/2017, de 29 de junio de 2017). En la misma
linea, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su Resolucion CTBG
1284/2025, interpretando el Criterio CI/009/2015 (12 de noviembre), ha
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declarado de forma categérica que la remisién genérica al portal o a la sede

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

electronica nunca basta por si sola. La remisién a informacién de publicidad

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

activa sera admisible unicamente si:

- La informacién publicada satisface en su integridad la peticiéon formulada;

- Se indica de forma expresa el enlace directo (link) donde se encuentra la
informacion; y

- Dentro de ese enlace se sefalan con precision los epigrafes, capitulos, datos

FIRMADO POR
e informaciones exactas que responden a la solicitud, de modo que la remisién

a
a

Maria Gallego Gémez

conduzca de forma inequivoca, rapida y directa a la documentacion solicitada,

18/03/2026

sin exigir requisitos adicionales ni sucesivas busquedas.
Aplicacién al caso concreto: La mera indicacién del portal no cumple los

requisitos mencionados. La remision debe apuntar al enlace exacto y detallar los

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

apartados concretos dentro del documento publicado que contienen la

informacion solicitada. En el presente expediente consta que el acta relevante

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

se encuentra publicada en la sede electrénica municipal (Sede electrénica de
Almonacid de Toledo - Documento) y que dicha acta contiene datos relativos al
expediente, la relacién nominal de las contribuciones por referencia catastral y
los criterios del médulo de reparto. Por tanto, al Ayuntamiento se le debe requerir
que, en lugar de una referencia genérica al portal, facilite el enlace directo y
precise los epigrafes o fragmentos del acta que satisfacen la solicitud, pues solo
asi se cumple la obligacién de transparencia y acceso prevista en la normativa y
en la jurisprudencia citadas.

2. Padréon de contribuyentes afectados, con detalle de cuotas individuales,
criterios de reparto, superficie de afeccién y metodologia de calculo.

El Ayuntamiento no facilita padron ni detalle de cuotas en la comunicacion
recibida. Afirma qué aspectos (actas) pueden consultarse en el portal de
transparencia y que se ha publicado un Acta relacionada (tras revision para

proteccion de datos), pero no aporta el padréon ni envia documentacién a la
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DEHu. No hay certificacién de inexistencia. Reproduciendo en este punto el

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

fundamento juridico aportado en el apartado anterior.

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

3.  Memoria técnica del beneficio especial, en los términos del TRLHL (arts. 28
a 33).

En relacion con lo solicitado sobre la Memoria justificativa del beneficio especial,
cabe sefialar que el articulo 29 del TRLRHL dispone textualmente:

FIRMADO POR ; . ., L.
“1. Tendran la consideracién de obras y servicios locales:

a
a

Maria Gallego Gémez

a) Los que realicen las entidades locales dentro del ambito de sus competencias

18/03/2026

para cumplir los fines que les estén atribuidos, excepcién hecha de los que
aquellas ejecuten a titulo de duefios de sus bienes patrimoniales.

b) Los que realicen dichas entidades por haberles sido atribuidos o delegados

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

por otras entidades publicas y aquellos cuya titularidad hayan asumido de

acuerdo con la ley.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

c) Los que realicen otras entidades publicas, o los concesionarios de estas, con
aportaciones econémicas de la entidad local.

2. No perderan la consideracion de obras o servicios locales los comprendidos
en el parrafo a) del apartado anterior, aunque sean realizados por organismos
autébnomos o sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a una entidad local, por concesionarios con aportaciones de dicha
entidad o por asociaciones de contribuyentes.

3. Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales solo podran
destinarse a sufragar los gastos de la obra o del servicio por cuya razén se
hubiesen exigido.”

Dicho articulo no menciona la existencia de una memoria justificativa del
beneficio especial. Tras examinar la normativa aplicable en materia de
contribuciones especiales, tampoco se encuentra previsién sobre la Memoria a

la que se alude. Por tanto, no puede afirmarse que dicha Memoria deba existir ni
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18/03/2026

or y“

que deba ser facilitada cuando no esta prevista por la ley.

Fernando Mufioz Jiménez

4. Justificacion documental del ingreso y destino presupuestario de las

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

cantidades abonadas.

El Ayuntamiento no ha aportado la justificacion documental solicitada ni ha
emitido certificacion de inexistencia de los documentos. Se limita a indicar que la
obra fue tramitada mediante contribuciones especiales (expedientes referidos) y
remite a publicaciones en el Boletin Oficial de la Provincia y a la Plataforma de

FIRMADO POR
Contratacion, sin acreditar la entrega formal de las liquidaciones, justificantes de

a
a

Maria Gallego Gémez

recaudacion ni de la afectacion presupuestaria requerida.
A efectos de la Ley 19/2013, de transparencia, y en concreto de su articulo 13,

18/03/2026

debe considerarse informacién publica “los contenidos o documentos, cualquiera

que sea su formato o soporte, que obren en poder de los sujetos obligados y que

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. La

documentacion solicitada, liquidaciones de contribuciones especiales,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

resumenes de recaudacion, certificaciones de ingresos y la asignacion o destino
presupuestario de las cantidades recaudadas (aplicaciones presupuestarias,
proyectos o actuaciones financiadas), obra en poder del Ayuntamiento y se
genera en el ejercicio de sus funciones publicas, por lo que constituye
informacion publica de acceso exigible.

En consecuencia, salvo que se aporte una certificacién expresa de inexistencia,
el Ayuntamiento esta obligado a facilitar las copias 0 a poner a disposicion los
documentos solicitados, debiendo acreditarse de forma fehaciente la remision o
publicaciéon cuando se alega ese extremo.

5. Certificacion expresa sobre si el expediente se tramité conforme a la
legalidad vigente, con mencion especifica a los articulos 28 a 33 del TRLHL y su
desarrollo reglamentario.”

En cuanto a la dltima peticiéon formulada, procede precisar lo siguiente.

Lo solicitado no es una mera peticidon de copia de documentos existentes, sino
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la creacién de un nuevo documento que contiene una valoracion juridica y un

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

pronunciamiento sobre la legalidad del expediente respecto de normas

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

concretas.

La Ley 19/2013 (LTAIP) y su articulo 13 definen la informacién publica como los
contenidos o documentos que obren en poder del sujeto obligado en el momento
de la solicitud y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. El derecho de acceso permite obtener documentos ya existentes; no

FIRMADO POR
obliga a la Administracion a elaborar informes, dictdmenes o certificados

a
a

Maria Gallego Gémez

nuevos.

18/03/2026

Por tanto, la peticién excede el ambito del derecho de acceso, pues exige la
emisién de un nuevo documento con juicio de legalidad, lo que implica actividad

administrativa adicional.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

La expedicién de una “certificacién de conformidad con la legalidad” constituye

un acto administrativo formal que requiere: andlisis juridico del expediente,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

comprobacién de tramites y plazos, verificacién de la concurrencia de requisitos
sustantivos y formales, e imputaciéon de responsabilidad al érgano que emite la
certificacion (habitualmente Secretaria, Secretaria-Intervenciéon o el érgano
competente segun la normativa local).

Ese acto estd sujeto a sus propios requisitos de forma, motivacién y
procedimiento (posible instruccién, responsabilidades, archivos), y no puede
equipararse ni sustituirse por la entrega de documentacion en virtud del derecho
de acceso a la informacion.

El derecho de acceso no puede servir como cauce indirecto para obligar a la
Administracion a “fiscalizar de nuevo”’ sus propios actos ni a emitir
pronunciamientos juridicos individualizados sobre la validez o adecuacién
normativa de un expediente.

Las solicitudes que persiguen obtener una revision o valoracién sobre la

actuacion administrativa deben tramitarse, en su caso, por los procedimientos
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administrativos o jurisdiccionales pertinentes (recurso administrativo, recurso

18/03/2026

Fernando Mufioz Jiménez

contencioso-administrativo, peticion de responsabilidad patrimonial o solicitud

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

expresa de certificacion mediante el procedimiento habilitado por la entidad).

La solicitud de una certificacion expresa sobre la conformidad del expediente con
los arts. 28 a 33 del TRLHL y su desarrollo reglamentario no encaja en la
definicion de peticiones de acceso a informacion publica reguladas por la LTAIP,
porque exige la creacién de un documento nuevo y una valoracién juridica. Por

FIRMADO POR
ello, excede el derecho de acceso y debera tramitarse por la via administrativa

a
a

18/03/2026

especifica para la obtencién de certificaciones o informes.

Maria Gallego Gémez

lll. RESOLUCION

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Considerando lo anterior, ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion
interpuesta por | B B frente al Ayuntamiento de

Almonacid de Toledo, en los siguientes términos:

ESTIMAR la reclamacion formulada por [ <"

relacién con las solicitudes de acceso referidas a:

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

a) Copia integra del Acuerdo de Imposicion y Ordenacion (fecha y publicacién
oficial) y, en su caso, el acta o las actas en que se adopté o traté dicho acuerdo.
b) Padrén de contribuyentes afectados, con detalle de cuotas individuales,
criterios de reparto, superficie de afeccion y metodologia de calculo. Respetando
cuantos datos hayan de ser objeto de anonimizacién conforme a la ley de
proteccion de datos.

¢) Documentacion justificativa del ingreso y del destino presupuestario de las
cantidades abonadas (liquidaciones, certificaciones de ingresos, apunte en
aplicacion presupuestaria 0 documentos equivalentes).

DESESTIMAR la peticion consistente en la “memoria justificativa del beneficio
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FIRMAD; POR y‘ ‘ C RT

especial” en tanto que, tras la comprobacién normativa practicada, no resulta

acreditada la existencia de una obligacion legal especifica de elaboracion de una

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

“‘memoria” con la denominacién y contenido reclamados; en consecuencia, no
puede imponerse la creacion de un documento que no exista. No obstante, el
Ayuntamiento debera facilitar cualquier documento existente que contenga la
informacion técnica o justificativa relativa al beneficio especial de que disponga
en el expediente (informes técnicos, proyectos, pliegos, actas u otros).

FIRMADO POR
INADMITIR, en cuanto a la peticion de “certificacion expresa sobre si el

a
a

Maria Gallego Gémez

expediente se tramité conforme a la legalidad vigente, con mencién especifica a

los articulos 28 a 33 del TRLRHL y su desarrollo reglamentario”, la pretensién de

18/03/2026

obtener por la via del derecho de acceso un pronunciamiento juridico o informe

nuevo que implique la creacién de documento con valoracién juridica. El derecho

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

de acceso no obliga a la Administracion a emitir certificados o dictamenes

juridicos nuevos.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucién, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha
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