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RESOLUCION 108/2026

S/REF: 1652712J Ref. Interna: RE1023

Fecha: La de la firma

El/la Presidente/a de Consejo Regional dt

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

Reclamante:

Entidad: Ayuntamiento de Navalcan (Toledo)
RESOLUCION: ESTIMAR

FIRMAD!

(o]
bl

OR

06/02/2026

. ANTECEDENTES DE HECHO

Maria Gallego Gémez

En fecha 10 de septiembre de 2025, se ha presentado en la sede electrénica del

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

escrito de reclamacion de acceso a la informacion dirigido contra el Ayuntamiento

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

de Navalcan. Este documento, con registro de entrada n.° 1023, ha sido

presentado por G
PRIMERO: El 4 de agosto de 2025 [ so'icita al

Ayuntamiento lo siguiente: “Que comparece al amparo de la Accién Publica
Urbanistica para la proteccién de la legalidad urbanistica Solicita: Copia digital
de los informes técnicos preceptivos y juridicos preceptivos aportados a las
licencias de obra de las construcciones sitas en la finca registral
1 Cgitales
del acta, con su informe, correspondiente a la inspeccion de fin de obra. Relacion

juridica de los técnicos informantes con el Ayuntamiento.”

SEGUNDO: El 10 de septiembre de 2025, el reclamante presenta una
reclamacion ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha (en adelante, CRT), manifestando lo siguiente: “El

Ayuntamiento de Navalcan no ha atendido la solicitud segtn adjunto”.
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TERCERO: el 18 de septiembre, se realiza requerimiento al Ayuntamiento,

instandole a que alegue o manifieste lo que considere pertinente en un plazo de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

un mes respecto a la reclamacién presentada.

Se reitera el 29 del mismo mes, no habiendo recibido a fecha actual contestacion

alguna por el Ayuntamiento.

FIRMAD

(]
]

OR

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

06/02/2026

Maria Gallego Gémez

PRIMERO: vista la Disposiciéon Adicional Cuarta en su apartado 1, de la Ley

19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucion de las
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones

dictadas por las Comunidades y su Sector Publico y las Entidades Locales

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

comprendidas en su ambito territorial , al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno

de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, el presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucién.

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas
las personas a acceder a la “informacién publica” en los términos previstos en el

articulo 105.b) de la Constitucion.
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CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y

reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,

FIRMADO POR de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha
§§ se define la «informacion publica» como «los contenidos o documentos,
g% cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
“:g‘j sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

QUINTO: Deben armonizarse y aplicarse de manera conjunta las siguientes

normas:

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

— Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015 (en particular articulos 5 y 62), que
reconoce la accién publica urbanistica y el derecho de cualquier
ciudadano a acceder a la informacién que obren las Administraciones
sobre ordenacion y actuaciones urbanisticas.

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (LTAIBG), que regula el derecho general de
acceso a la informacién publica y sus limites.

— Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha (normativa autonémica aplicable).

— Ley Organica 3/2018, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD), que impone limites y medidas respecto

de datos personales contenidos en los documentos.
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Estos preceptos configuran un marco en el que la accién publica y el derecho de

05/02/2026

Fernando Mufioz Jiménez

acceso se complementan, sin que uno de ellos excluya per se al otro salvo que

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

exista una norma legal de rango adecuado que establezca un régimen alternativo

y completo.

La accion publica urbanistica es un mecanismo jurisdiccional y administrativo

destinado para proteger la legalidad urbanistica por cualquier ciudadano sin

FIRMADO POR necesidad de acreditar un interés directo. Cuando el ciudadano ejerce dicha
§§ accién, el acceso a la documentacidon administrativa relacionada con la
g% ordenacién del territorio y la ejecucidén de obras resulta instrumental y necesario
“:g‘j para verificar la conformidad de las actuaciones publicas y privadas con la

normativa urbanistica. Por ello, la documentacién solicitada, informes técnicos y

juridicos preceptivos, acta e informe de inspeccién de fin de obra, forma parte

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

del ambito material sobre el que legitima el ejercicio de la accién publica v,
simultaneamente, se integra en el concepto de informacién publica protegido por
la LTAIBG.

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

La interpretaciéon consolidada del Tribunal Supremo (sentencias relevantes:
748/2020, 314/2021, 312/2022 y la de 28 de noviembre de 2022, entre otras)

precisa que:

— La Disposicion adicional primera apartado 22 de la LTAIBG no desplaza
automaticamente la Ley de Transparencia salvo cuando exista un régimen
sectorial de acceso a la informacién de rango legal que sea propio,
completo y alternativo o cuando la regulacién sectorial afecte aspectos
relevantes del derecho de acceso (p. €j., sus limites); en tales supuestos
la normativa sectorial se aplica preferentemente y la LTAIBG con caracter
supletorio.

— La regulacién de la accién publica en la Ley del Suelo no constituye, por

si sola, un régimen alternativo que excluya el caracter aplicable de la Ley
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FIRMAD
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]

OR

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha
Maria Gallego Gémez
06/02/2026

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

ML CRT

de Transparencia respecto de la informacién obrante en las
Administraciones; la Ley del Suelo reafirma el derecho a acceder a
informacion y a obtener copias, pero no suple ni sustituye integralmente
el régimen general de la LTAIBG.

— El ejercicio de la accién publica o la existencia de un procedimiento en
curso no impide acudir a la via de la Ley de Transparencia ni convierte
automaticamente en abusivas las solicitudes de acceso dirigidas a
comprobar irregularidades urbanisticas.

— No debe considerarse manifiestamente abusiva una peticion fundada en
la finalidad de verificar la legalidad urbanistica (art. 18.1.e LTAIBG), ni por
el mero hecho de que exista un procedimiento de reposicién de la
legalidad en tramitacién ni por el volumen temporal razonable (p. e€j.,
expedientes de los Ultimos seis afos), salvo que concurra alguna de las

causas taxativas de inadmision o abusividad debidamente acreditadas.
De acuerdo con lo anterior:

— La peticién de copia digital de informes técnicos y juridicos preceptivos y
del acta de inspeccién de fin de obra es licita y encaja en el derecho de
acceso, tanto en el marco de la accién publica urbanistica como en el de
la LTAIBG.

— La Administracién no puede denegar el acceso por el simple hecho de
existir un cauce administrativo o procedimental distinto (como por
ejemplo, incoacion de expediente de reposicién de la legalidad), salvo que
la normativa sectorial contenga un régimen propio y completo que regule
el acceso de modo alternativo y distinto al de la LTAIBG, circunstancia que
no concurre en sentido absoluto en la regulacién urbanistica vigente

segun la doctrina del TS.

CASTILLA-LA MANCHA
|
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

' ‘ CASTILLA- LAMANCHA

El derecho de acceso no es absoluto; debe compatibilizarse con otros bienes

juridicos protegidos:

— Proteccion de datos personales: la LOPDGDD impone la supresion,
anonimizacion o seudonimizacién de datos personales que no sean
necesarios para la finalidad de control de la legalidad urbanistica. La
identificacién funcional minima de los técnicos puede considerarse
necesaria, salvo que su divulgaciébn cause una afectacién
desproporcionada.

— Confidencialidad y secreto industrial/comercial: la LTAIBG admite la
reserva de informacion que legal y justificadamente constituya secreto
industrial o comercial. Corresponde a la Administracion motivar y acreditar
la necesidad de reserva.

— Seguridad, secreto de actuaciones reservadas y otras causas legalmente

previstas.

Estas limitaciones han de aplicarse mediante una ponderacién concreta,
documentada y motivando documento a documento y dato a dato, sin que sirvan

de excusa genérica para denegar el acceso.

Aplicando la supletoriedad de la LTAIBG respecto de la Ley del Suelo y la

doctrina del Tribunal Supremo, procede:

— Facilitar copia digital de los documentos solicitados cuando obren en
poder del Ayuntamiento y hayan sido elaborados o incorporados en el
ejercicio de sus funciones.

— Antes de la entrega, efectuar un andlisis de cada documento para:
suprimir o anonimizar los datos personales innecesarios; excluir o

redactar extractos de las porciones sujetas a secreto industrial o
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comercial; justificar motivadamente cualquier reserva, sefalando el

precepto que la ampara y la concreta informacién afectada.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

— Si existen documentos que forman parte de un procedimiento en curso y
la normativa del procedimiento establece reglas especificas de acceso
para los interesados, aplicar dichas reglas en lo que proceda, sin perjuicio
de la aplicacion supletoria de la LTAIBG en los aspectos no contemplados

por la normativa sectorial.
FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez

En el supuesto objeto de la reclamacion (copias digitales de informes técnicos y

06/02/2026

juridicos preceptivos y acta/informe de inspeccién de fin de obra sobre la finca

registral indicada):

— Debe considerarse que la documentacion existe y ha sido generada en el

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

ejercicio de funciones publicas, por lo que, en principio, es accesible por
la via de la LTAIBG.

— Corresponde al Ayuntamiento facilitar las copias digitales solicitadas,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

practicando las supresiones o anonimizacién de datos personales no
necesarios y motivando cualquier reserva por secreto industrial/comercial
o por otras limitaciones legalmente previstas.

— No procede denegar por considerar la solicitud abusiva tnicamente por la
presencia de un procedimiento de reposicion de la legalidad urbanistica
en curso; tal circunstancia no obstaculiza el ejercicio del derecho de
acceso ni convierte la peticion en manifiestamente repetitiva o abusiva en
los términos del art. 18.1.e LTAIBG, salvo prueba en contrario que acredite

finalidad distinta a la fiscalizacion de la legalidad.

La documentaciéon solicitada en el marco de la acciéon publica urbanistica
constituye informacion publica accesible. Corresponde instar al Ayuntamiento a
facilitar copia digital de los informes técnicos y juridicos preceptivos y del
actal/informe de inspeccién de fin de obra, adoptando las medidas de supresién

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
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0 anonimizacion de datos personales que sean necesarias y motivando cualquier

reserva de informacién por razones legales de confidencialidad o secreto

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

industrial/comercial, con la ponderacion individualizada exigida por la Ley de
Transparencia y la LOPDGDD.

SEXTO: La peticién formulada incluye, junto con los informes y actas, la

«relacién juridica de los técnicos informantes con el Ayuntamiento», es decir, la

FIRMADO POR concreta vinculacion administrativa o contractual por la que dichos técnicos han
g m§§ intervenido en la instruccion, emision de informes o actuaciones administrativas
;Ef% relativas al expediente urbanistico objeto de la solicitud. Dicha materia constituye

~‘:§ informacion funcional directamente vinculada al ejercicio de potestades publicas

en la tramitacién de procedimientos administrativos y, por tanto, en principio se
integra en el concepto de «informacién publica» definido por el articulo 13 de la
Ley 19/2013 y por el articulo 3 de la Ley 4/2016 de Castilla-La Mancha.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Son de aplicaciéon conjunta y complementaria las siguientes normas: la Ley

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

19/2013 (LTAIBG) sobre derecho de acceso a la informacién publica; la Ley
4/2016 de Transparencia de Castilla-La Mancha; el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana (RDL 7/2015), que reconoce la accién publica
urbanistica y el derecho a acceder a la informacién sobre ordenacién y
actuaciones urbanisticas; y la Ley Organica 3/2018 de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD). Asimismo deben
tenerse en cuenta los principios y limites jurisprudenciales fijados por el Tribunal
Supremo en la doctrina sobre conflicto entre normativa sectorial y Ley de
Transparencia y sobre el caracter no abusivo de las solicitudes dirigidas a

comprobar la legalidad urbanistica.

La informacién relativa a la actuacién y a la condicion funcional de las personas
que han intervenido en la instrucciébn y resolucion de un expediente

administrativo (cargo desempefado, naturaleza de la vinculacién con la
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administracién, funcionario, empleado publico interino, personal eventual, o la

condicion de técnico externo contratado o prestador de servicios) tiene caracter

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

publicamente relevante en tanto que permite verificar la imparcialidad, la
concurrencia de requisitos y la adecuada provision de informes preceptivos en el
gjercicio de potestades publicas. Por ello, tal informaciéon es, en principio,
accesible por la via de la Ley de Transparencia y del propio derecho de

informacién derivado de la accion publica urbanistica.
FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez

El derecho de acceso debe realizarse con una adecuada distincion entre: datos

06/02/2026

de caracter funcional o informativo, por ejemplo, denominacién del érgano o
servicio, naturaleza del vinculo juridico (funcionario, contrato administrativo,
encomienda de gestién), fecha o referencia del acto que otorgé la competencia

o contratacién, y referencia documental que acredite la intervencién, que

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

integran la informacién que legitima el control publico; y datos personales no

necesarios para la finalidad de control (direcciones personales, nimeros de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

identificacion no pertinentes, datos sensibles, circunstancias familiares, etc.),
cuyo acceso debera ser limitado o suprimido conforme a la LOPDGDD vy a la
LTAIBG. En particular, la identificaciéon funcional minima (nombre profesional y
condicién juridica de la actuacién) puede considerarse necesaria para la finalidad
de control, salvo que la divulgacién del nombre concreto cause una afectacién
desproporcionada a derechos protegidos o se trate de datos especialmente

protegidos.

Cuando los informes hayan sido emitidos por profesionales externos o por
entidades contratistas, la relacion juridica puede implicar documentos
contractuales o clausulas que incluyan informacién de caracter comercial. La
LTAIBG permite la limitacién del acceso por razones objetivas de secreto
industrial o comercial debidamente acreditadas. Corresponde a la Administracién

justificar, documentadamente y de forma motivada, la existencia de un interés
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legitimo que impida la divulgacién de informacion concreta y en su caso permitir

Unicamente el acceso a las partes no confidenciales o la remision de extractos

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

anonimizados.

La ponderacion entre el derecho de acceso y los demas bienes juridicos
protegidos (proteccion de datos, secreto comercial) debe realizarse documento

a documento y dato a dato. En la practica, procede que la Administracién:

FIRMADO POR . ™ e . . .z T
— identifique y facilite los documentos acreditativos de la relacion juridica

a
a

Maria Gallego Gémez

(resolucion de nombramiento, contrato, encomienda, expediente de

06/02/2026

contratacién, contrato menor, factura justificativa, etc.);
— extraiga o resuma, cuando proceda, la informacién funcional relevante

(naturaleza del vinculo, fecha y alcance de la prestacién, entidad

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

empleadora o contratista) y remueva o anonimize los datos personales no

necesarios;

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

— oculte unicamente las partes estrictamente necesarias por motivos de
proteccion de datos o secreto comercial, motivando la exclusion o reserva

conforme a derecho.

La interpretacion doctrinal del Tribunal Supremo citada en el informe confirma
que el hecho de existir un procedimiento administrativo en curso o de haber
ejercitado la accién publica urbanistica no priva de eficacia a la via de la Ley de
Transparencia ni convierte la solicitud en abusiva. Asimismo, la jurisprudencia
admite que la Ley de Suelo reconoce derechos de acceso en el ambito
urbanistico pero no establece un régimen alternativo que excluya la aplicacién
supletoria de la LTAIBG en lo no contemplado expresamente por la normativa
sectorial. Asi, debe admitirse la solicitud de informacién sobre la relacién juridica

de los técnicos, salvo limitaciones concretas y motivadas.

La relacién juridica facilitada acredita la legitimidad y la forma de intervencion de

los técnicos, y constituye un elemento relevante para el control de la legalidad
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, ‘ CASTILLA- LAMANCHA

urbanistica. No obstante, la mera entrega de dicha relacién no prejuzga sobre la

Fernando Mufioz Jiménez

validez de los actos administrativos ni sobre la eventual existencia de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

responsabilidad; su funcién es informativa y de control. En caso de controversia
sobre la denegacién o la reserva de ciertos datos, procede la motivacién

administrativa exigible y, en su caso, el control jurisdiccional.

Debe accederse a la «relacién juridica de los técnicos informantes» facilitando,

FIRMADO POR como minimo, un listado documental que incluya: la identificaciéon profesional o
g m§§ funcién ejercida por cada técnico cuando ello sea necesario para la finalidad de
;%% control; la naturaleza del vinculo juridico (funcionario, personal laboral, contrato

~‘:§ administrativo, encomienda, empresa contratista); la referencia documental que

acredite la vinculaciéon (n.° de expediente de contratacién, resolucion de

nombramiento, contrato o documento equivalente) y la indicacion del alcance

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

temporal de la actuaciéon. Todo ello con la supresiéon, anonimizaciéon o

seudonimizacion de los datos personales que no sean necesarios para la

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

finalidad de control y con la reserva motivada de las porciones de documento
que contengan informacion amparada por secreto industrial o comercial,
conforme a la LTAIBG y a la LOPDGDD.

Para hacer efectivo el acceso y evitar futuras discrepancias procedimentales o
recursos, es aconsejable que el Ayuntamiento realice la diligencia de
identificacion documental prevista en el apartado 9 y entregue copia digital de
los documentos acreditativos, acompafiada de una memoria justificativa en la
que se indiquen, en su caso, las razones de confidencialidad o de supresion de
datos, y la remisién de los criterios aplicados en la anonimizacién, de modo que

quede constancia motivada y proporcionada de las limitaciones practicadas.
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lll. RESOLUCION

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

ESTIMAR la reclamacion presentada por [ GG contra

el Ayuntamiento de Navalcan, instando a facilitar el acceso a:

FIRNADO POR 1. Copia digital de los informes técnicos y juridicos preceptivos del
%g expediente de licencias.
%g 2. Copia digital del acta de inspeccién de fin de obra y su informe, si obran
§ en el expediente o en los registros municipales.

3. En cuanto a la Informacién sobre la relacién juridica de los técnicos

informantes con el Ayuntamiento que aporte, al menos, un listado

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

documental de la relacién juridica de los técnicos que han emitido los

informes o intervenido en la inspeccion.

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

En dicho listado, el Ayuntamiento podra suprimir o anonimizar Unicamente los
datos personales que no sean necesarios para la finalidad de control, y debera

motivar documentalmente cualquier reserva por secreto comercial o contractual.

Todo ello, previa supresién o anonimizacién de los datos personales que no sean

necesarios para la finalidad de control de la legalidad urbanistica.

El acceso debe ser facilitado en el plazo de un mes desde la recepcion de la

presente resolucion.

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucién, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Fernando Mufioz Jiménez

Contencioso-Administrativo.

El/la Presidente/a de Consejo Regional de

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha

FIRMA

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha
Maria Gallego Gémez 3
06/02/2026 3
A
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