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11/02/202

Fernando Mufioz Jiméne

RESOLUCION 127/2026

S/REF: 1711636Y Ref. Interna: RE1730

Fecha: La de la firma

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Reclamante: Grupo Municipal Socialista de Talavera de la Reina

Entidad: Fundacion Talavera Ferial
RESOLUCION: ARCHIVAR YA CONCEDIDO POR SILENCIO

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez

11/02/2026

. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 21 de noviembre de 2025, [ <~ nombre y

representacion del Grupo Municipal Socialista de Talavera de la Reina, presenta

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

en la sede electrénica del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno

de Castilla-La Mancha escrito de reclamacion de acceso a la informacion. Este

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

escrito esta dirigido al Ayuntamiento de Talavera, en relacién con la Fundacién
Talavera Ferial.

PRIMERO: El 21 de noviembre de 2025, [ <"
nombre y representacion del Grupo Municipal Socialista de Talavera de la Reina,
presenta en la sede electrénica del Consejo Regional de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha (en adelante, CRT) escrito de reclamacién de
acceso a la informacién dirigido al Ayuntamiento de Talavera, en relacién con la
Fundacién Talavera Ferial, con registro de entrada numero 1731/2025,
acompafando escrito de alegaciones en el que hacia constar los siguientes
extremos:

“1. PRIMERA. Con fecha 13 de octubre de 2025 se solicité6 a la FUNDACION
TALAVERA FERIAL informacion relativa a diversos expedientes tramitados en
relacién con varios eventos celebrados en la misma, a saber:

* FIAGA 2024, celebrada los dias 10, 11y 12 de 2024.
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* FIAGA 2025, celebrada los dias 9 a 11 de mayo de 2025.
* Museo de Fauna Salvaje, del 9 al 11 de mayo de 2025 al 9 de junio de 2026.

Incluyendo contrataciones realizadas, facturas y costes de todas las actividades,

11/02/202

El/la Presidente/a de Consejo Regional d
Fernando Mufioz Jiméne

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

ingresos y empresas participantes correspondientes a dichos eventos.

SEGUNDA.- Asimismo, en dicho escrito se reiteré la peticiéon de informacién
realizada sobre la gestién, contratacién y costes de eventos tales como “Aqua
Talavera”, Autocine e informacién sobre la ampliacién de la aportacién municipal

FIRMADO POR
a la Fundacion que, por importe de 30.000 euros, se acord6 en el pleno municipal

a
a

Maria Gallego Gémez
11/02/2026

celebrado el 5 de septiembre de 2025.
TERCERA.- Que entendemos que la FUNDACION TALAVERA FERIAL es una
entidad del sector publico, en este caso local, ya que la aportaciébn econémica

mayoritaria se efectua por el Ayuntamiento de Talavera de la Reina.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

De hecho, existe informe emitido por el Interventor Municipal del Ayuntamiento

de Talavera de la Reina de 23 de enero de 2025, cuyo parrafo 3.° indica

13

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

expresamente; “... la dependencia econbémica con determinadas entidades
locales que tienen estas fundaciones para el desarrollo de sus actividades
deberia llevar a considerarlas como integrantes del sector publico local”.

Y asi consta también en una propuesta efectuada por el propio Presidente de la
Fundacién Talavera Ferial al Pleno del Ayuntamiento de fecha 7 de julio de 2025,
solicitando la ampliacién de la aportacién municipal en 30.000 euros con caracter
urgente, en donde se indica expresamente:

“I.- Que la Fundacién Talavera Ferial, como entidad del sector publico vinculada
al Ayuntamiento de Talavera de la Reina, tiene encomendadas funciones de
promocién econbémica, social y cultural mediante la gestion de sus instalaciones
y la organizacién de ferias, exposiciones y eventos conforme a sus Estatutos y
al articulo 85 de la Ley Reguladora de las bases de Régimen Local.”

CUARTA.- Que, al tratarse de una entidad del sector publico local, en este caso

adscrita al Ayuntamiento de Talavera de la Reina, entendemos que la misma
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Fernando Mufioz Jiméne

esta sometida al principio de transparencia en la gestion que establece la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como a lo

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

previsto en la normativa sobre transparencia y buen gobierno, concretamente la
Ley 4/2016, de 15 de diciembre sobre Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno.

En ambas normas se define como ‘informacién publica” “los contenidos o

FIRMADO POR
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de

a
a

Maria Gallego Gémez
11/02/2026

alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, sefialando
asimismo el Tribunal Supremo que se trata de un concepto amplio que abarca

‘fodo tipo de informaciones que tenga el ente en su poder” (STS, Sala de lo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Contencioso-Administrativo, secc. 3.2 de 3 de octubre de 2017).

Que igualmente es de aplicaciéon la normativa reguladora de las bases de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

régimen local, Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y Reglamento 2568/1986 de 28 de noviembre de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en materia de
traslado de informacién de cuantos antecedentes, datos o informaciones se
hayan solicitado por parte de los concejales, pertenecientes a la corporacion a la
que esta adscrita la Fundacién Talavera Ferial.

QUINTA.- Que con fecha de 29 de octubre de 2025 hemos recibido escrito
suscrito por el Presidente del Patronato y del Comité Ejecutivo de la Fundacion
Talavera Ferial, del que acompaho copia, en el que se nos indica (parrafo final)
que “no existe obligacion legal de proporcionar la informacién solicitada por su
grupo politico dado que nuestras obligaciones de rendicién de cuentas y
transparencia estan circunscritas al Patronato de la Fundacion y a las
autoridades competentes”.

Por todo ello.
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Fernando Mufioz Jiméne

SOLICITO: Se dé tramite a la reclamacién presentada en modelo oficial, tenga

por presentados los documentos adjuntos a la misma junto a este escrito de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

alegaciones y, tras los tramites oportunos, dicte resolucién estimando la misma.”
SEGUNDO: Con fecha 1 de diciembre de 2025, el CRT requirié al solicitante
para que aportara la solicitud de informacién que presenté al érgano en cuestion,
recibiendo contestacion ese mismo dia por la que || EEEEEGEGEGEGNEEE
exponia:

FIRMADO POR
“l.- Que con fecha 26 de noviembre de 2025 hemos recibido de su Consejo

a
a

Maria Gallego Gémez

requerimiento con numero 171616, referente al expediente 1711636Y. En dicho

11/02/2026

requerimiento se nos ha solicitado aportar la solicitud presentada y registrada de
13 de octubre.
I1.- Que por medio del presente escrito venimos a manifestar lo siguiente:

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

1. Que la Fundacion Talavera Ferial carece de registro electronico.

2. Que por dicho motivo la solicitud de informacién se remitié en primer lugar por

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

carta digital del servicio de Correos con fecha 13 de octubre de 2025, entregado
a la Fundacién el 16 de octubre de 2025. El nimero de seguimiento del envio es
CX00A00219997360145600K y se adjunta justificante de Correos en el archivo
“Resguardo Carta Digital”.

3. Que se remitié también la solicitud mediante BUROFAX el 28 de octubre de
2025, entregado el 29 de octubre de 2025 a la Fundacién. EI nimero de
seguimiento del envio es NB995369699281025900201 y se adjunta justificante
de Correos en el archivo “Resguardo Burofax”.

4. Que en el propio escrito de contestacion a la peticion de solicitud efectuada
por dicha Fundacién y remitido a este grupo el dia 29 de octubre de 2025, se
hace referencia expresa a la solicitud presentada “mediante su escrito con n.° de
registro 026 de fecha 13 de octubre”.

Si se acredité la solicitud de documentacién al Ayuntamiento de Talavera de la

Reina, formulada por el concejal | <" nombre y
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representaciéon del Grupo Municipal Socialista. Consta en el expediente el

documento presentado ante el Ayuntamiento de Talavera de la Reina el 30 de

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

octubre de 2025, con entrada 2025-52934, reiterando la solicitud de informacion
que el 13 de octubre de 2025 se habia formulado a la Fundacion Talavera Ferial.
No consta respuesta del Ayuntamiento de Talavera de la Reina a dicha solicitud.
TERCERO: Con fecha 1 de diciembre de 2025, el CRT solicité informacion al
sujeto reclamado, en este caso la Fundacién Tavera Ferial, sin que fuera

FIRMADO POR
atendida dicha solicitud.

a
a

Maria Gallego Gémez

Con fecha 16 de diciembre de 2025 se reitero la solicitud de informacion,
recibiendo el 19 de diciembre contestacion enviada por |G
B Presidente del Patronato y del Comité Ejecutivo de la Fundacion

Talavera Ferial, en nombre y representacion de la misma, en la que se indicaba

11/02/2026

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

lo siguiente:
“En relacién con el n.° de expediente 1711636Y y con la solicitud de informacién

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

por el representante y portavoz del Grupo Municipal Socialista Excmo.
Ayuntamiento de Talavera de la Reina referente al funcionamiento interno de la
Fundacién Talavera Ferial, mediante su escrito con n.° de registro 026 de fecha
13 de octubre, queremos informarle lo siguiente:

En reunioén con los patronos de la Fundacién Talavera Ferial, en la que se
informé de su peticion, se acuerda por todos los miembros consultar a nuestro
equipo juridico para poder determinar la obligacién legal de responder a su
peticién. Hecha la consulta, los técnicos informan de lo siguiente:

La Fundacién Talavera Ferial se rige por sus estatutos y por la Ley 50/2002, de
Fundaciones, conforme a la cual su 6rgano de gobierno y representacion es el
Patronato, cuya obligacién es cumplir los fines fundacionales y administrar los
bienes de la Fundacion (articulo 14).

Segun el articulo 23 de la Ley 50/2002, las fundaciones estan obligadas a dar

informacién suficiente sobre sus fines y actividades para que sean conocidos por
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FIRMADO POR
E5ES
gons CASTILLA LA MANCHA
g8
cg S
o5
5g" sus beneficiarios y demas interesados. Sin embargo, esto no incluye la
i obligacién de proporcionar informacion interna operativa a grupos o entidades
am
53 politicas ajenas al Patronato. El acceso a la informacién sobre el funcionamiento
}:;1 interno de la Fundacién es responsabilidad del Patronato, conforme al articulo
© 19 de la citada ley. Este articulo establece que el Patronato es el encargado de
la administracién y disposicion del patrimonio de la Fundacién, bajo las
condiciones establecidas en los estatutos y en la ley.
FIRMADO POR ) i .. i ) .. .
EEE Por tanto, no existe obligacion legal de proporcionar la informacién solicitada al
‘§§ grupo politico, dado que nuestras obligaciones de rendicion de cuentas y
8 transparencia estan circunscritas al Patronato de la Fundacion y a las
s

autoridades competentes.

No obstante, y segun la ley 50/2002 de fundaciones, las cuentas de la Fundacién

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Talavera Ferial son depositadas en los plazos establecidos en el Protectorado

de Fundaciones y son publicas, pudiendo, si asi lo desean, solicitarse a dicho

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

organismo en el siguiente correo entidadesjuridicas@jccm.es.”

CUARTO: Como consecuencia de la contestacién de fecha 19 de diciembre, con
fecha 29 de diciembre de 2025 el CRT envia una nueva solicitud de informacion
a la Fundacién Talavera Ferial, con el siguiente contenido:

“A la vista de las citadas alegaciones, y dado que se pone de manifiesto que la
Fundacién Talavera Ferial se rige por sus estatutos y por la Ley 50/2002, para
poder dar respuesta adecuada a las mismas y valorar la continuacién del
procedimiento. Es preciso que se acomparien los documentos en los que se basa
su argumentacion.

En primer lugar, y por lo que respecta a sus estatutos, es preciso que acomparien
los estatutos vigentes de la Fundacién Talavera Ferial.

En relacién con la Ley 50/2002, dado que el capitulo Xl de la misma, referido a
las fundaciones del sector publico estatal, fue derogado con efectos de 2 de
octubre de 2016 por la disposicién derogatoria tnica d) de la Ley 40/2015, de 1
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ggé de octubre, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 128 y siguientes de
E;,é la Ley 40/2015 (capitulo VII, de las fundaciones del sector publico estatal).
EEE El articulo 128.1 de la Ley 40/2015 dispone que
éi 1. Son fundaciones del sector publico estatal aquellas que retinan alguno de los
. requisitos siguientes:
a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de la Administracién General del Estado o cualquiera de los sujetos
FIRmM:Dé gk integrantes del sector publico institucional estatal, o bien reciban dicha
;gg aportacion con posterioridad a su constitucion.
EH b) Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por ciento

por bienes o derechos aportados o cedidos por la Administracién General del

Estado o cualquiera de los sujetos integrantes del sector publico institucional

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

estatal con caracter permanente.

¢) La mayoria de los derechos de voto en su patronato corresponda a

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

representantes de la Administracién General del Estado o del sector publico
institucional estatal.

En consecuencia, es preciso verificar el cumplimiento de los requisitos a los que
la propia Fundacién Talavera Ferial hace referencia, pero que no justifica
documentalmente, debiendo por tanto subsanar su escrito justificando los
siguientes extremos:

— La aportacién econémica que recibe de cualquier sujeto integrante del
sector publico y si esta es mayoritaria (articulo 128.1.a, Ley 40/2015).

— Si su patrimonio esta integrado en mas de un 50 por ciento por bienes o
derechos aportados o cedidos por cualquiera de los sujetos integrantes
del sector publico con carécter permanente (articulo 128.1.b) Ley
40/2015).

— Si la mayoria de los derechos de voto de su patronato corresponde a
representantes del sector publico (articulo 128.1.c, Ley 40/2015).
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g8
085
5g" Atendiendo a la informacién requerida, se suspende el plazo de resolucién por
38 un periodo adicional de 20 dias habiles, contados desde la recepcion de la
5> o ’ .
=8 presente comunicacion, durante el cual podrd aportar la documentacion
g requerida.”
: Esta nueva solicitud de informacion es atendida y respondida con fecha 14 de
enero de 2026 mediante escrito de || Fresidente del
Patronato y del Comité Ejecutivo de la Fundacién Talavera Ferial, en el que
FIRMADO POR i i
EEE expone lo siguiente:
‘§§ “Con fecha 29 de diciembre de 2025, el Consejo Regional de Transparencia y
§ Buen Gobiero de Castilla-La Mancha ha emitido un requerimiento de
2

documentacion dirigido a esta Fundacién, solicitando que subsane su anterior

escrito de fecha 19 de diciembre de 2025 mediante la aportaciéon de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

documentacion especifica encaminada a verificar la naturaleza juridica de la
Fundacién Talavera Ferial conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Sector
Pablico.

En contestacién a dicho requerimiento, mediante el presente, venimos a informar

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

y aportar la documentacion requerida.

* Se adjuntan a la presente contestacion los estatutos vigentes de la Fundacion
Talavera Ferial, tal y como solicitan.

* Las aportaciones econémicas que se reciben de sujetos integrantes del sector
publico son las siguientes:

Ayuntamiento de Talavera de la Reina: 380.000,00 euros.

Diputacién Provincial de Toledo: 150.000,00 euros.

* Respecto al patrimonio de la Fundacion, asciende a 36.000,00 euros y esta
compuesto por las dotaciones fundacionales aportadas por cada uno de los
Patronos.

* En cuanto al porcentaje de derechos de voto del patronato de la Fundacion, se

reparte en 4 representantes del sector publico y 1 representante del sector
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82" privado.
i Por todo lo expuesto, SOLICITO que, habiendo por presentado este escrito, junto
5> . ~ i . :
5s con la documentacién que se acompana, se sirva admitirlo y, en su virtud, tenga
}:;1 por hechas las anteriores manifestaciones y por contestado y atendido en tiempo
" y forma su requerimiento.”
FIRMADO POR Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
o o Eé
o
fra: PRIMERO: El articulo 12 LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a
5 acceder a la “informacién publica” en los términos previstos en el articulo 105.b)

de la Constitucion, concretando el articulo 24.1 de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

adelante, LTAIBG), que frente a toda resolucién expresa o presunta en materia

de acceso podra interponerse una reclamacién ante el Consejo de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa.

El articulo 24.6 LTAIBG determina la competencia para conocer estas
reclamaciones y, en consecuencia:

6. La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en los
que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de
esta Ley.

Este precepto hay que ponerlo en relacién con el apartado primero de la
Disposicion adicional 4.2 LTAIBG, donde queda regulado que la resolucion de
las reclamaciones del articulo 24 LTAIBG correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades

Locales comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que
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determinen las Comunidades Autonomas.

En el caso de Castilla-La Mancha, esta atribucion competencial se sustenta en

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha (en adelante, LTBGCLM), concretamente en su articulo 61.1,
segun el cual:

1. Se crea el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha como 6rgano colegiado adscrito a las Cortes de Castilla-La Mancha,

FIRMADO POR
con plena capacidad, autonomia e independencia, para garantizar los derechos

a
a

Maria Gallego Gémez
11/02/2026

de acceso a la informacién publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa y garantizar y promover la observancia de las disposiciones
de buen gobierno en el ambito de aplicacién de esta ley o de aquellas otras que

le puedan atribuir competencias.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Y, concretamente, en relacion con el acceso a la informacion publica, el articulo

63.1.d) establece entre las funciones del CRT “Resolver las reclamaciones

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccién contencioso-administrativa”.
En este marco, el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CRT dispone que el Presidente del CRT es el competente
para la adopcion de dicha resolucion.

SEGUNDO: La LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, el articulo 13 LTAIBG establece que «Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion

de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
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i La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos
am
53 que figuran en los antecedentes, dirigida al Ayuntamiento de Talavera de la
}:;1 Reina, en la que el interesado solicita acceso a determinada informacion que
© corresponde a la Fundacién Talavera Ferial.
Para resolver la reclamacion planteada en este caso concreto, es necesario, en
primer lugar, precisar si la Fundaciéon Talavera Ferial es un sujeto obligado
FIRMADO POR
P conforme a la LTAIBG, y por tanto, si le resulta aplicable el concepto de
‘§§ informacion publica y su tratamiento que recoge la normativa vigente.
5_:% Dentro del amplio ambito de aplicacion de la LTAIBG, su articulo 2.1.h)
s

expresamente se refiere, como sujetos obligados, a “las fundaciones del sector

publico previstas en la legislacién en materia de fundaciones”, siendo también

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

relevante la extensién que la norma contempla para todas las entidades de

Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de las

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Administraciones Publicas o dependientes de ellas (ex. Articulo 2.1.d LTAIBG).
En consecuencia, es necesario determinar si la Fundacién Talavera Ferial es
una fundacién del sector publico. Para dilucidar esta cuestion habra de tenerse
en cuenta, principalmente, los propios estatutos de la Fundacion Talavera Ferial
(aportados con su escrito de 14 de enero de 2026), y la Ley 50/2002, de
Fundaciones.

En relacién con la Ley 50/2002, dado que el capitulo XI de la misma, referido a
las fundaciones del sector publico estatal, fue derogado con efectos de 2 de
octubre de 2016, por la disposicién derogatoria unica d) de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 128 y siguientes de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(Capitulo VII, de las fundaciones del sector publico estatal).

El articulo 128.1 de la Ley 40/2015 dispone que

1. Son fundaciones del sector publico estatal aquellas que retinan alguno de los

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 127 de 11/02/2026 "resolucion" - SEGRA 973530
Pag. 11 de 17

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién estéa disponible en https://sede.consejotransparenciaclm.es/



N4 CR
E5ES
gons ‘ CASTILLA-LA MANCHA
& |
8R 2
g8
085
o5
5g" requisitos siguientes:
38 a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o
am
EEE indirecta, de la Administracién General del Estado o cualquiera de los sujetos
}:;1 integrantes del sector publico institucional estatal, o bien reciban dicha
© aportacion con posterioridad a su constitucion.
b) Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por ciento
por bienes o derechos aportados o cedidos por la Administracién General del
FIRMADO POR
EEE Estado o cualquiera de los sujetos integrantes del sector publico institucional
o8 estatal con caracter permanente.
§ ¢) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a
s

representantes de la Administracion General del Estado o del sector publico

institucional estatal.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Con respecto al cumplimiento de estos requisitos, y si bien es cierto que no se

ha aportado justificacion documental, es la propia Fundacién Talavera Ferial la

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

que ofrece en su escrito de 14 de enero de 2026 los datos suficientes para
resolver la cuestion planteada. Asi, en primer lugar, no hay duda del
cumplimiento del primer requisito establecido (articulo 128.1.a) Ley 40/2015.
Pues uUnicamente recibe aportaciones de sujetos que pertenecen al sector
publico, en este caso, el Ayuntamiento de Talavera de la Reina (380.000,00
euros) y la Diputacién Provincial de Toledo (150.000,00 euros).

Si bien la Ley 40/2015 establece que los requisitos para considerar que una
fundacién pertenece al sector publico son alternativos y no acumulativos, en este
caso se cumplen los tres requisitos que preveé el articulo 128.1, pues si como
indica la Fundacién Talavera Ferial “el patrimonio de la Fundacién asciende a
36.000,00 euros y estd compuesto por las dotaciones fundacionales aportadas
por cada uno de los Patronos”, es evidente que el patrimonio de la Fundacion
Talavera Ferial esta integrado en mas de un 50 por ciento por bienes o derechos

aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico con caracter
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Fernando Mufioz Jiméne

permanente (articulo 128.1.b) Ley 40/2015), pues segun el articulo 13 de sus
Estatutos, tras la modificacion sufrida en 2024, seran Patronos los siguientes:
- PATRONOS NATOS:

- El Ayuntamiento de Talavera de la Reina, que actuaré representado ante el

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

patronato mediante DOS representantes.

- La Diputacién Provincial de Toledo, con DOS representantes.

- La Camara de Comercio e Industria de Toledo, con UN representante.
- PATRONOS NO NATOS:

- Federaciéon Empresarial Talaverana (FEPEMTA), con UN representante.”

FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
11/02/2026

Este reparto de patronos es también importante para el andlisis del tercer
requisito, pues si bien la Fundacion Talavera Ferial comunicé que “En cuanto al

porcentaje de derechos de voto del patronato de la Fundacién, se reparte en 4

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

de representantes del sector publico y 1 de representante del sector privado”,

con lo que ya se cumpliria la premisa de que la mayoria de los derechos de voto

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de su patronato corresponda al sector publico (articulo 128.1.c) Ley 40/2015),
este hecho queda reforzado por el articulo 24 de sus Estatutos, dado que al
determinar la forma de deliberar y tomar los acuerdos establece lo siguiente:

1. El Patronato quedara validamente constituido en primera convocatoria
cuando concurran, al menos, la mitad mas uno de sus miembros y en segunda
convocatoria cuando asistan, al menos, una tercera parte de los miembros. En
ambas convocatorias debera asistir el Presidente y el Secretario o quienes
legalmente les sustituyan.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos, excepto cuando
los estatutos exijan un quérum especial.

En caso de empate, decidira el Presidente, con voto de calidad”.

En consecuencia, en el caso de la Fundacién Talavera Ferial, no existe ninguna
posibilidad de llegar a un acuerdo sin voto a favor de los representantes del

sector publico. Esto supone un verdadero control publico efectivo en el érgano
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11/02/202

Fernando Mufioz Jiméne

del Patronato que se detallan en el articulo 21 de sus Estatutos. Hay que recordar

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

que el Patronato decide, sin intervencién externa, los presupuestos y cuentas
anuales, los planes de actuacion, el personal y gerencia, las operaciones
financieras, la adquisicion y enajenacién de bienes, las modificaciones
estatutarias y la eventual fusién o extincién.

Es destacable, ademas, a la vista de los articulos 17 y 24, que el Presidente del

FIRMADO POR
Patronato debe ser necesariamente uno de los representantes del Ayuntamiento

a
a

Maria Gallego Gémez
11/02/2026

de Talavera de la Reina. El Presidente es quien convoca, dirige, representa a la
Fundacién y tiene voto de calidad en caso de empate (articulo 24.2 de sus
Estatutos).

Si bien la composiciéon del Patronato ya acreditaba el control puablico de la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Fundacién Talavera Ferial, las atribuciones del Presidente, designado por el

Ayuntamiento de Talavera de la Reina, refuerzan el control decisorio de una

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Administraciéon concreta.

En sintesis, y dado que de los estatutos de la Fundacién Talavera Ferial se
desprende de forma inequivoca la existencia de un control publico efectivo, y que
se cumple lo establecido en el articulo 128 de la Ley 40/2015, la Fundacién
Talavera Ferial esta sujeta a las obligaciones de transparencia y acceso ala
informacién previstas en la normativa vigente. Por lo tanto, procede analizar
la reclamacion recibida en este Consejo.

TERCERO: La cuestiéon planteada es si la reclamacion interpuesta ante este
Consejo por G <~ nombre y representacion del Grupo
Municipal Socialista de Talavera de la Reina, como concejal perteneciente a la
Corporacioén a la que esta adscrita la Fundacién Talavera Ferial, es procedente
o debe declararse inadmisible o concluida por carecer de objeto.

En este caso deben conciliarse dos marcos normativos concurrentes:

— El régimen especial que regula el acceso de los miembros de las
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corporaciones locales: el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

11/02/202

Fernando Mufioz Jiméne

reguladora de las bases del régimen local, y el articulo 14.2 del

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, que
establecen un plazo maximo de cinco dias naturales para resolver las
solicitudes formuladas por concejales y reconocen la eficacia estimatoria

del silencio administrativo en caso de falta de resolucién en dicho plazo.
FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez

— El régimen autonédmico de reclamaciones en materia de acceso recogido

11/02/2026

en la Ley 4/2016, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha: en particular, el articulo 33, que regula la resolucién y la
posibilidad de interponer reclamacién ante el Consejo Regional de

Transparencia y Buen Gobierno contra las resoluciones en materia de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

acceso, y el articulo 64, que determina el caracter potestativo y previo de

la reclamacion ante este Consejo, su plazo de interposicién, tramitacién y

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

la consecuencia de que las resoluciones del Consejo ponen fin a la via
administrativa y son recurribles en sede contencioso-administrativa.
El régimen especial aplicable a los miembros de la Corporacion prevé
expresamente que, si no se dicta resolucién motivada en el plazo de cinco dias,
la solicitud debe entenderse estimada por silencio administrativo positivo. Ese
efecto produce un acto administrativo de concesion a todos los efectos, que
satisface la pretension principal del solicitante y permite instar su ejecucion
inmediatamente sin necesidad de resolucién expresa.
En el presente expediente, habiéndose acreditado que tras la solicitud dirigida al
Ayuntamiento de Talavera de la Reina el 30 de octubre de 2025 no se dicto
resolucién expresa en el plazo legal, opera dicho silencio estimatorio respecto
de la pretension sustantiva formulada por el concejal.
A lo anterior cabe anadir el Informe del Letrado Mayor de las Cortes de
Castilla-La Mancha, de fecha 30 de enero de 2026, cuyo criterio coincide en que
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el articulo 77 LRBRL y el 14.2 del ROF generan un acto administrativo de

11/02/202

Fernando Mufioz Jiméne

concesion por el transcurso del plazo de cinco dias cuando la Administraciéon no

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

resuelve, y que, en tal supuesto, existe imposibilidad de que esta reclamacién
ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno tenga por objeto la
impugnacion de una denegacién, puesto que ya existe concesién del acceso.

En consecuencia, dicho Informe subraya que, mientras exista ya tal acto de

concesién, el Consejo carece de competencia para sustituir o ejecutar ese
FIRMAD

(]
]

OR
procedimiento, si bien no impide que, en el ejercicio de sus funciones, se inste al

Ayuntamiento a hacer efectivo el acceso material ya reconocido por el silencio

11/02/2026

positivo.

Maria Gallego Gémez

Por todo lo anterior, la reclamacion de acceso formulada ante este Consejo

carece de fundamento material para su tramitacion en cuanto a su finalidad

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

impugnatoria.
Procederia, por tanto, declarar la inadmision de la reclamacién por concurrir la

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

causa prevista en el articulo 116, letra e), de la Ley 39/2015, por manifiesta
carencia de fundamento. Simultdneamente, se deberia hacer instar al
Ayuntamiento de Talavera de la Reina a materializar el acceso reconocido por el
silencio administrativo positivo. Sin embargo, dado que ha sido necesario
tramitar la presente reclamacién para dilucidar si la Fundacién Talavera Ferial
era sujeto obligado por la legislacion de transparencia aplicable, debe
procederse al archivo de la reclamacion. Ademas, se debe mantener el
recordatorio al Ayuntamiento de Talavera de la Reina respecto del acceso ya

concedido.

lll. RESOLUCION
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INSTAR al Ayuntamiento de Talavera de la Reina a que, en cumplimiento del

Fernando Mufioz Jiméne

efecto estimatorio producido por la norma, haga efectivo, a la mayor brevedad,

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

el acceso a la informacion en los términos solicitados por el recurrente.

ARCHIVAR la reclamacion de acceso presentada por [ EEEEGEGEGEGEGEGEGE
[ cn nombre y representacion del Grupo Municipal Socialista de Talavera de
la Reina, contra la Fundacién Talavera Ferial, por concurrir la causa de

inadmision prevista en el articulo 116, letra e), de la Ley 39/2015, por carencia
FIRMAD

(]
]

OR
de fundamento material, en atencion a que, conforme al régimen especial

aplicable a los miembros de las corporaciones locales (articulo 77 de la Ley
7/1985 vy articulo 14.2 del ROF), la falta de resolucién en el plazo de cinco dias

11/02/2026

Maria Gallego Gémez

naturales opera como estimacién por silencio administrativo positivo y satisface

la pretension principal del reclamante.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucién, que pone fin a la

via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha
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