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RESOLUCION 234/2025

S/REF: 1463085N Interna RE0322

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Fecha: La de la firma

Reclamante: |

Entidad: Ayuntamiento de Navahermosa (Toledo)

FIRMADO POR RESOLUCION: INADMITIR

a
a

29/07/2025

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Maria Gallego Gémez

Con fecha 4 de abril de 2025, se presenta en la sede electrénica del Consejo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha un escrito

de reclamacién de acceso a la informacion dirigido contra el Ayuntamiento de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Navahermosa. Este documento, con registro de entrada n° 322, ha sido

pesentac o
PRIMERO: el 24 de abril de 2025, _ solicita ante

el Ayuntamiento lo siguiente: “A la atencién de Secretaria del Ayuntamiento de
Navahermosa: Me han sido devueltos los permisos de lectura a la pagina de
Facebook del Ayuntamiento de Navahermosa por segunda vez. Dar y quitarme
acceso a la pagina de manera discrecional esta claramente en contraposicion a
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Buen
Gobierno. Vulnerados los siguientes articulos, al menos: 5, 12, 14. Solicita
informe de secretaria al respecto de si este suceso vulnera mi derecho a la
informacién en tiempo y forma. Es decir, en igualdad de condiciones que los
demas ciudadanos. Y si aplicara presentar reclamacion ante el Consejo de

Transparencia”.
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SEGUNDO: el 4 de abril de 2025 el reclamante presenta una reclamacion ante

el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

(en adelante, CRT). En esta reclamacion se expone lo siguiente: “He solicitado
informe al Secretario del Ayuntamiento de Navahermosa al respecto de si se esta
cumpliendo la ley de Transparencia en la pagina de la red social Facebook de
este citado ayuntamiento, puesto que he detectado la posibilidad de la existencia

de listas negras sobre perfiles de usuarios que se identifican como vecinos de
FIRMADO POR

a
a

este municipio o personas con afinidad al mismo, a los que se otorgan permisos

de acceso a la informacion o no en funcién de criterios no objetivos al respecto

29/07/2025

de lo que la citada ley propone. Dicha pagina esta siendo administrada por

Maria Gallego Gémez

diversas personas, estando una de ellas contratada por el ayuntamiento vy, al

menos otra, con un perfil politico, siendo concejal de dicha administracion”.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

TERCERO: con fecha 11 de mayo se lleva a cabo un requerimiento al sujeto

reclamado, recibiendo contestacion con fecha 3 de junio: A la solicitud realizada

por | (. 2025-ERE-197, de fecha 19 de marzo

de 2025, se le contestd con fecha 21 de marzo de 2025 lo siguiente: “En relacion

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

con el escrito presentado con fecha 19 de marzo de 2025, registrado de entrada
al numero 2025-E-RE-197, en el que solicita informe de Secretaria en relacién a
si quitarle o devolverle los permisos de lectura a la pagina de Facebook del
Ayuntamiento de Navahermosa, le informo: El articulo 173 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, establece que:
“1. Sera necesario el informe previo del Secretario y, ademas, en su caso, del
Interventor o de quienes legalmente les sustituyan para la adopcion de los
siguientes acuerdos: a) En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente
de la Corporacién o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacion
suficiente a la celebracion de la sesion en que hubieran de tratarse”. Por su parte

y en el mismo sentido, el articulo 54 del Texto Refundido de las disposiciones
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vigentes en materia de régimen local aprobado por Real Decreto Legislativo

781/1986, de 18 de abril, sefiala: “1. Sera necesario el informe previo del

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Secretario y, ademas, en su caso, del Interventor o de quienes legalmente les
sustituyan para la adopcién de los siguientes acuerdos: a) En aquellos supuestos
en que asi lo ordene el Presidente de la Corporacion o cuando lo solicite un tercio
de sus miembros con antelacién suficiente a la celebracion de la sesién en que
hubieran de tratarse”. El articulo 3.3.a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de

FIRMADO POR

a
a

marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional establece que la

29/07/2025

funcion de asesoramiento legal preceptivo del Secretario incluye la tarea de: La

Maria Gallego Gémez

emisién de informes previos en aquellos supuestos en que asi lo ordene el

Presidente de la Corporacion o cuando lo solicite un tercio de miembros de la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

misma, con antelacién suficiente a la celebracion de la sesién en que hubiere de

tratarse el asunto correspondiente. Tales informes deberan sefialar la legislacion

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

en cada caso aplicable y la adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto”.
Por lo tanto, y a juicio de quien suscribe, no dandose los requisitos sefialados en
los articulos mencionados, no procede la emisién del informe solicitado. Lo que

se comunica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Ayuntamiento de Navahermosa no dispone de redes sociales oficiales, y si
fuera asi, esta Secretaria no ha sido informada al respecto. No obstante, solicitar
informe de Secretaria en relacion con si se le han devuelto o no permisos de
lectura a la pagina de Facebook a un concejal del Ayuntamiento, es desconocer
las funciones del Secretario de la Corporacion Local. Las funciones de Secretaria
vienen comprendidas en el articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacibn de caracter nacional, estableciéndose en el apartado
primero que la funcién puablica de secretaria integra la fe publica y el

asesoramiento legal preceptivo. En el apartado segundo se comprende todo el
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conjunto de actuaciones relativas a la funcién de fe publica, de entre las cuales,

en ninguna de ellas se dispone que el Secretario deba informar en relacion a la

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

cuestién que se plantea en la instancia. Por otro lado, en el apartado tercero,
relativo a la funcién de asesoramiento legal preceptivo, se establece el conjunto
de supuestos en los que se requiere informe previo, donde se puede comprobar
gue ni en el apartado a), ¢) y d) se establece la obligacién de emision de informe

previo sobre la cuestion planteada en la instancia para el Secretario. Finalmente,
FIRMADO POR

a
a

en el apartado b) se establece que: “La emisidn de informes previos siempre que

un precepto legal o reglamentario asi lo establezca”, s.e.u.0., no hay ningun

29/07/2025

precepto legal o reglamentario que establezca la obligacion al Secretario de

Maria Gallego Gémez

informar en relacion a permisos de lectura que se concedan o se quiten a

Concejales del Ayuntamiento, sobre redes sociales no oficiales de este

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Ayuntamiento. Finalmente, voy a manifestar a través de este escrito, que ya se

advirtio al ||| ) o' Grupo Municipal Socialista

que la presentacion constante de instancias de acceso a la informacién publica,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

solicitud de informes sobre cuestiones no enmarcadas en las competencias del
Secretario estd paralizando el funcionamiento normal del Ayuntamiento,
motivado en el hecho de que disponemos de medios personales insuficientes
para el volumen de trabajo al que estamos sometidos y la legislacion obliga a
contestar en el plazo de cinco dias a los miembros de la Corporacién, conforme
dispone el articulo 14.2 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales. Esta situacion esta provocando que el Secretario vea
dificultadas sus labores de trabajo para cumplir con los intereses generales,
llevando a este Ayuntamiento a incumplir lo establecido en el articulo 3.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
establece: “1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses

generales y actlan de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
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descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a

la Constitucion, a la Ley y al Derecho. Deberan respetar en su actuacion y

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

relaciones los siguientes principios: a) Servicio efectivo a los ciudadanos. b)
Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos. c) Participacion, objetividad
y transparencia de la actuacion administrativa. d) Racionalizacion y agilidad de
los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion. )

Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional. f) Responsabilidad por la
FIRMADO POR
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gestion publica. g) Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion

y evaluacién de los resultados de las politicas publicas. h) Eficacia en el

29/07/2025

cumplimiento de los objetivos fijados. i) Economia, suficiencia y adecuacion

Maria Gallego Gémez

estricta de los medios a los fines institucionales. j) Eficiencia en la asignacion y

utilizacién de los recursos publicos. k) Cooperacion, colaboracion y coordinaciéon

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

entre las Administraciones Publicas.” Evidentemente, impedir a los funcionarios

cumplir sus obligaciones primordiales por un aluvién de tareas menos urgentes

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

no cumple con estos principios. Por esta razon, se les informo a los Concejales
del Grupo Municipal Socialista que solicitasen la informaciéon de una manera
paulatina, que permita mantener la atencién a las tareas diarias mientras se va
poniendo al dia la necesidad de informacién de los Concejales, peticion a la cual
han hecho caso omiso, siguiendo a fecha actual obstaculizando y paralizando el
funcionamiento normal del Ayuntamiento. Es todo cuanto vengo a manifestar, en

Navahermosa, a fecha de firma electrénica consignada al margen.”

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: vista la Disposicién Adicional Cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y

Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucién de las
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reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones

dictadas por las Comunidades y su Sector Publico y las Entidades Locales

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

comprendidas en su ambito territorial , al érgano independiente que determinen
las Comunidades Autbnomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno

de Castilla-La Mancha.
FIRMADO POR

a
a

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion y

29/07/2025

Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Maria Gallego Gémez

Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucion.

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el

articulo 105.b) de la Constitucion.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha se define la «informacién pablica» como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».
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QUINTO: en relacion con la solicitud planteada, debe sefialarse que el acceso a

redes sociales como Facebook no se encuentra expresamente regulado por la

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

LTAIBG como canal oficial de publicidad activa. La gestion de dichas redes se
realiza conforme a las condiciones de uso de la plataforma y, en este caso, el
Ayuntamiento de Navahermosa no ha reconocido formalmente la pagina en
cuestiéon como un canal institucional. Por tanto, no puede considerarse que la

informacion publicada en dicha red social esté sujeta a las obligaciones de
FIRMADO POR

a
a

transparencia activa previstas en la normativa.

29/07/2025

El canal oficial para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es la sede

Maria Gallego Gémez

electrénica del Ayuntamiento y cualquier ciudadano puede presentar solicitudes

conforme al procedimiento regulado en la LTAIBG.

Por otro lado, respecto a la solicitud de un informe de la secretaria, la Ley de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Transparencia reconoce el derecho a acceder a la informacion publica, pero no

el derecho a que la administracion genere informes legales personalizados a

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

solicitud de los ciudadanos. Por tanto, no existe obligacion legal de emitir ese
informe si se interpreta como una solicitud de valoracion juridica individualizada,
gue no encaja en el concepto de “informacion publica” definido en el art. 13, ya
gue éste no existe en el momento de la reclamacién, sino que debe ser hecho
posteriormente y, por tanto, desvirtia el concepto de informacién publica previsto

en la Ley.

«Se entiende por informacion puablica los contenidos o documentos, cualquiera
gue sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

La peticion del reclamante no es acceder a un documento preexistente, sino a

gue se cree un informe nuevo, lo cual no es obligatorio segun la doctrina del
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Consejo de Transparencia y del Tribunal Supremo (STS 927/2020, de 25 de

junio).

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Por otro lado, segun el RD 128/2018, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de habilitacion nacional, establece en su art. 3.b) que la funcion
de la Secretaria incluye:

«La fe puablica y el asesoramiento legal preceptivo en la Administracion

FIRMADO POR munICIpa|»

a
a

29/07/2025

Pero este asesoramiento legal preceptivo esta dirigido a 6rganos municipales
(alcaldia, pleno, junta de gobierno), no a ciudadanos particulares. Por tanto,

Maria Gallego Gémez

tampoco el RD obliga a que la Secretaria emita un informe a solicitud directa de

un ciudadano.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

ll. RESOLUCION

En cuanto a lo solicitado por el reclamante y en base a los fundamentos juridicos

expuestos, se resuelve:

INADMITIR la reclamacién, ya que la misma no es informacién publica y el
FACEBOOK no es un canal oficial de publicidad activa del Ayuntamiento, por lo

gue no se ajusta a las obligaciones de la Ley de Transparencia.

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativo.
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia
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