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RESOLUCION 538 /2025

S/REF: 1564303T Ref. Interna: 820

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Fecha: La de la firma

Reclamante: |

Entidad: Ayuntamiento de Barajas de Melo

FIRMADO POR RESOLUCION: ESTIMAR PARCIALMENTE

a
a

11/12/2025

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Maria Gallego Gémez

Con fecha 20 de julio de 2025, se presenta en la sede electrénica del Consejo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de

reclamacion de acceso a la informacién dirigido contra el Ayuntamiento de

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Barajas de Melo. Este documento, con registro de entrada n® 820 ha sido

presentacio por
PRIMERO: el 18 de mayo de 2025, ||| G o't

ante el Ayuntamiento lo siguiente:

“Que desde enero de 2025 he presentado varias solicitudes por correo
electrénico y mediante la aplicacién Linea Verde solicitando la instalaciéon de
alumbrado publico en el Paseo de La Mimbrera, zona en la que residimos varias
familias todo el afio. Las respuestas han sido siempre genéricas, indicando que
“se estan contrastando presupuestos”, sin aportar documentacién ni informacion

concreta al respecto.

Solicita Tener acceso a la informacion publica conforme a la Ley 19/2013, en
concreto: Copia de los presupuestos que el Ayuntamiento afirma estar

contrastando. Informes técnicos o juridicos que justifiquen la no instalacién del
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alumbrado. Informacién sobre proyectos o previsiones para instalar alumbrado

publico en el Paseo de La Mimbrera, incluyendo calendario si lo hubiera. Que

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

dicha informacién me sea remitida por via electrénica en el plazo legal de 1 mes.”

SEGUNDO: el 20 de julio de 2025, la reclamante presenta una reclamacion ante
el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

(en adelante, CRT). En esta reclamacion se expone, de manera literal, que el

FIRMADO POR motivo de esta es:
83 " El dia 18 de mayo de 2025 presenté una solicitud de acceso a la informacién
o=
L~ ’ . . . . .
3 publica ante el Ayuntamiento de Barajas de Melo (Cuenca) solicitando
g informacién sobre la instalacion de alumbrado publico en el Paseo de La

Mimbrera. El 16 de junio de 2025 recibi un correo de la alcaldesa reconociendo

el retraso y la carga de trabajo, pero sin aportar documentacion ni respuesta

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

oficial. Hasta hoy, 20 de julio de 2025, no he recibido ninguna resolucion expresa

ni informacién formal. Por tanto, considero que concurre silencio administrativo

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

y reclamo la resolucién de esta reclamacién conforme a la Ley 19/2013.”

TERCERO: con fecha 21 de julio se realiza un requerimiento al Ayuntamiento,
instandole a que alegue o manifieste lo que considere pertinente en un plazo de
un mes respecto a la reclamacion presentada. No habiendo recibido

contestacion alguna por parte del Ayuntamiento.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: vista la Disposicion Adicional cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucion de las
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reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones

dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades Locales

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

comprendidas en su ambito territorial , al érgano independiente que determinen
las Comunidades Autbnomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno

de Castilla-La Mancha.
FIRMADO POR

a
a

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion y

11/12/2025

Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Maria Gallego Gémez

Castilla-La Mancha, el presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucion.

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el

articulo 105.b) de la Constitucion.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha
se define la «informacién puablica» como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».
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QUINTO: Segun el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIP), se

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

entiende por “informacién publica” los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de los sujetos obligados por la
normativa de transparencia y que hayan sido elaborados o adquiridos en el

ejercicio de sus funciones.

FIRMADO POR La condicion de informacién publica no depende del formato (papel, electrénico,
e “’;gg audiovisual, grabaciones, etc.) ni de que esté o no publicada en sede electronica;
é’% basta que el documento o contenido haya sido elaborado o adquirido por el

;Lz% organo publico en el ejercicio de sus funciones o se encuentre en su poder,

incluyéndose la informacién en poder de terceros vinculados al sujeto obligado

por prestacion de servicios, financiacion publica o actuacién administrativa.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

La existencia de obligaciones de publicidad activa no agota el derecho de

acceso. El particular puede solicitar documentos que no figuren necesariamente

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

en los portales de transparencia; la Administracién debera facilitar el acceso o
indicar, conforme al articulo 22.3 LTAIP, cdmo consultarlos cuando estén ya

publicados.

No constituye informacion puablica, y por tanto no es exigible su entrega, aquello

que implique:

— La elaboracion de nueva informacion especifica a instancia de parte (no
pedir que la Administracion “elabore un informe” ad hoc).

— Opiniones, valoraciones, juicios de valor o0 posicionamientos
institucionales que no consten en documentos existentes.

— Certificaciones o pronunciamientos sobre la correccion/legalidad de actos
cuando lo que procede es la entrega del expediente y documentacion,

pero no un juicio oficial.
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El derecho de acceso puede ser restringido Unicamente por causas

expresamente previstas por la ley (proteccion de datos personales, secretos

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

empresariales, seguridad, etc.). Cualquier denegacién o limitacion debe ser
motivada de forma concreta e individualizada, explicando el presupuesto juridico
aplicado y, cuando proceda, adoptando medidas menos gravosas (version
disociada, acceso parcial o diferido) para facilitar la maxima informacion
compatible con la proteccion de derechos afectados. La doctrina administrativa
(RT/0132/2016 y RT/0051/2017) y la jurisprudencia exigen una motivacion

FIRMADO POR

a
a

intensa y no férmulas genéricas.

11/12/2025

Maria Gallego Gémez

Por tanto, son informacién publica los documentos y contenidos existentes en
poder del sujeto obligado y relacionados con su actividad publica, salvo las

excepciones legalmente previstas (elaboracion ad hoc, opiniones no

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

documentadas, y limites tasados) que deben ser debidamente motivadas y

aplicadas con la técnica de minimizacion cuando proceda.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

SEXTO: centrdndonos en el fondo de la cuestién que nos ocupa, la reclamante

hace tres solicitudes al Ayuntamiento reclamado y que son:

1. Copia de los presupuestos que el Ayuntamiento afirma estar
contrastando.

2. Informes técnicos o juridicos que justifiguen la no instalacion del
alumbrado.

3. Informacion sobre proyectos o previsiones para instalar alumbrado

publico en el Paseo de La Mimbrera, incluyendo calendario si lo hubiera.

De esta forma;

1. Copia de los presupuestos que el Ayuntamiento afirma estar

contrastando.
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La peticién referida a “copia de los presupuestos que el Ayuntamiento afirma

estar contrastando” exige determinar si procede su entrega o, por el contrario, si

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

procede su limitacién por aplicacion de las excepciones legalmente previstas al

derecho de acceso.

El derecho de acceso a la informacién publica, consagrado en el articulo 13 de

la Ley 19/2013, es de amplio alcance, pero admite restricciones Unicamente por

FIRMADO POR causas expresas Yy tasadas. Entre las limitaciones reconocidas se encuentran la
e “’;gg proteccion de secretos empresariales y la salvaguarda de un interés publico
é’% concreto que pueda verse gravemente perjudicado por la divulgacion prematura

;Lz% de la informacion.

En el presente caso concurren circunstancias objetivas que justifican la

restriccion temporal del acceso a los presupuestos: dichos documentos forman

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

parte de actuaciones preparatorias y de negociacion en torno a un procedimiento

de contratacién o de adjudicacion de obras/servicios aln no finalizados. La

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

divulgacion de presupuestos, ofertas o comparativas en esta fase puede
comportar riesgos reales y acreditables para la competencia y la libre
concurrencia (p. ej. permitir la identificacion de estrategias comerciales, formulas
de precio, descuentos aplicados o condiciones comerciales), asi como el riesgo
de distorsionar un procedimiento de contratacion en curso y de perjudicar el
interés puablico al frustrar la obtencidbn de ofertas mas favorables para la

Administracion.

La proteccién de la confidencialidad de determinadas partes de ofertas y
presupuestos encuentra cobertura legal en el régimen de contratacion publica y
en la normativa sobre secreto empresarial. Cuando la informacion solicitada
consista en datos de naturaleza comercial o constitutivos de secreto empresarial,
su entrega puede limitarse en aplicacion de las previsiones de la Ley 19/2013

(articulos relativos a limites del acceso) y de la normativa sectorial aplicable,
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siempre que la Administracién justifique de forma concreta y proporcionada la

necesidad de la limitacion.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

En el expediente presente, y atendida la declaracion del Ayuntamiento a la
reclamante sobre que “se estan contrastando presupuestos”, y la existencia de
un procedimiento en tramitacion relativo a la posible instalacién de alumbrado,

procede estimar que, con caracter provisional y hasta la finalizacion del

FIRMADO POR procedimiento o hasta que se eliminen o minimicen las razones de
g ”gg confidencialidad, la entrega integra e inmediata de los presupuestos puede
é’% causar un perjuicio relevante a la correcta tramitacion del procedimiento y a la

;Lz% competencia entre licitadores.

2. Informes técnicos o juridicos que justifiguen la no instalacion del

alumbrado.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Los dictamenes, informes técnicos, memorias y dictamenes juridicos elaborados

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

o en poder del Ayuntamiento que fundamenten la decisién de no ejecutar la obra
constituyen informacion publica (art. 13 LTAIP) y deben facilitarse si existen. No
obstante, debe distinguirse entre informes existentes —exigibles— y la peticion
de que la Administracién emita una nueva valoracion o juicio de valor a instancia
de parte —no exigible porque implicaria la elaboracion de nueva informacion ad
hoc. Si los informes contienen datos protegidos, la limitacion debe aplicarse sélo
en los supuestos legales tasados y motivarse concretamente; cuando no existan,
la Administraciébn ha de declarar dicha inexistencia con indicacion de las

comprobaciones practicadas.

La normativa de publicidad activa exige la publicacién de normativa y
planificacion, y de informes relevantes para la ejecucion de politicas publicas
(planes, informes de seguimiento y evaluacion). Si los informes técnicos o
juridicos forman parte de un expediente administrativo que afecte a una obra o

a la planificacion municipal, su contenido o, al menos, un resumen o extracto
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pertinente, deberian figurar en los portales de transparencia o en la seccion

correspondiente. En todo caso, si ya estan publicados, la Administracién debe

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

indicar como acceder a ellos (art. 22.3 LTAIP).

3. Informacion sobre proyectos o previsiones para instalar alumbrado

publico en el Paseo de La Mimbrera, incluyendo calendario si lo hubiera.

Es decisiva la distincion entre distintos supuestos documentales:

FIRMADO POR

a
a

a) Documentos formales (proyecto técnico aprobado, expediente de

11/12/2025

contratacion, pliegos, acuerdos municipales, planes de inversién, actas

con calendario): si obran en poder del Ayuntamiento son informacién

Maria Gallego Gémez

publica (art. 13 LTAIP) y deben facilitarse integramente, salvo limites

legalmente tasados motivados. El calendario contenido en documento

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

administrativo es igualmente accesible.

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

b) Previsiones informales, intenciones politicas o0 estimaciones no
registradas: las meras previsiones internas, estimaciones verbales o
calendarios provisionales no plasmados en documento administrativo no
constituyen informaciéon publica exigible. La Administracion no esti
obligada a elaborar nueva informacion ad hoc; por tanto, no puede
imponerse la creacion de un calendario inexistente. Si no existen
documentos formales, la respuesta administrativa debe limitarse a
declarar la inexistencia documental y describir las busquedas practicadas,
remitiendo en su caso cualquier acta o comunicacion donde conste

referencia.

c) Calendario: serd accesible si y solo si forma parte de un documento
administrativo formal. Las estimaciones informales no son exigibles como

documento.
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Segun la normativa de publicidad activa (art. 6-8 LTAIP y desarrollo autonémico),

la planificacién, proyectos y planes estratégicos o de inversion municipales

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

deben publicarse proactivamente. Por tanto, los proyectos aprobados, planes de
inversién o expedientes que incluyan actuaciones en La Mimbrera deberian
figurar en los portales de transparencia y/o en el perfil del contratante. Sin
embargo, las previsiones puramente internas o no formalizadas no estan sujetas

a obligacion de publicidad activa.
FIRMADO POR

a
a

En consecuencia, procede distinguir:

11/12/2025

Primero, la solicitud de copia de los presupuestos que el Ayuntamiento afirma

Maria Gallego Gémez

estar contrastando debe desestimarse por concurrir un procedimiento en
tramitacion cuyas fases preparatorias y de negociacion justifican, de forma

motivada y proporcional, la limitacién temporal del acceso a la informacion

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

econdémica integra. Segundo, los informes técnicos y juridicos existentes que

fundamenten decisiones publicas constituyen informacion publica exigible si

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

obran en poder del Ayuntamiento, salvo la concurrencia de limites legalmente
previstos que deben motivarse de forma individual y aplicarse con la técnica de
minimizacion. Y tercero, los proyectos, expedientes, planes, acuerdos o actas
gue contengan previsiones y calendarios son informacion publica cuando estén
formalizados en documento administrativo; en cambio, las meras previsiones
internas, estimaciones verbales o calendarios provisionales no plasmados en
documento no son exigibles, debiendo la Administracion declarar su inexistencia

y describir las blusquedas practicadas.
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Ill. RESOLUCION

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Considerando lo anterior;

DESESTIMAR, en cuanto a su entrega inmediata e integra, la solicitud relativa

FIRMADO POR a “copia de los presupuestos que el Ayuntamiento afirma estar contrastando”,
g “’;%g por concurrir circunstancias que justifican la limitacion temporal del acceso dada
é’% la existencia de actuaciones preparatorias y de negociacion vinculadas a un

;é procedimiento de contratacion o adjudicacion en tramitacién. Dicha limitacion se

adopta de forma proporcional y motivada para proteger la competencia y el

interés publico en la correcta tramitacion del procedimiento. No obstante, se

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

advierte al Ayuntamiento que, una vez finalizado el procedimiento o cuando

hayan desaparecido las razones de confidencialidad acreditables, debera

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

facilitarse el acceso a los referidos documentos, total o parcialmente disociados,

segln proceda.

ESTIMAR la solicitud relativa a “informes técnicos o juridicos que justifiquen la
no instalacién del alumbrado”, y ordenar al Ayuntamiento de Barajas de Melo
que, en el plazo maximo de 15 dias habiles desde la notificacién de la presente
resolucién, ponga a disposicién de la reclamante, por via electrénica, copia de
los informes, dictimenes, memorias o documentos técnicos o juridicos
existentes en su poder que fundamenten la decisién de no ejecutar la obra o la
instalacion del alumbrado en el Paseo de La Mimbrera, salvo en lo que proceda
limitarse por aplicacion de las excepciones legalmente previstas (proteccion de
datos personales, secreto empresarial u otras limitaciones tasadas). Si no
existieran tales documentos, el Ayuntamiento debera notificarlo expresamente,

indicando las blusquedas practicadas y la falta de documentacion.
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ESTIMAR PARCIALMENTE la solicitud referida a “proyectos, previsiones y
calendario” en los términos siguientes: exigir la entrega de cualquier documento

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

administrativo formal y vinculante que obre en poder del Ayuntamiento y
contenga proyectos, expedientes de contratacion, acuerdos municipales, planes
de inversion, actas o calendarios sobre la instalacion del alumbrado en el Paseo
de La Mimbrera; y, por el contrario, no considerar exigible como informacion

publica las meras previsiones internas, estimaciones verbales, intenciones
FIRMADO POR

a
a

politicas o calendarios provisionales que no estén plasmados en documento
administrativo formal. No procede exigir la elaboracion ad hoc de nuevos

11/12/2025

documentos o la formalizacion de estimaciones internas a instancia de parte.

Maria Gallego Gémez

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucién, que pone fin a la

via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparenciay Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA'Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA
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