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Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

CR

et Regional de

Gobiemmg

RESOLUCION 115/2025

S/REF: 1422632D REF Interna RE0075
Fecha: La de la firma

Reclamante: Fernando Jabonero Orasio

Entidad: Ayuntamiento de Hormigos (Toledo)
RESOLUCION: DESESTIMAR

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 23 de enero de 2025 se presentan en la sede electrénica del Consejo
Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de
reclamacion de acceso a la informacion dirigido contra el Ayuntamiento de
Hormigos (Toledo). Este documento, con registros de entrada n° 075 ha sido

presentado por D. Fernando Jabonero Orasio.

PRIMERO: el pasado 21 de noviembre de 2024, D. Fernando Jabonero Orasio,
solicita ante el Ayuntamiento de Hormigos lo siguiente:

“Copia digital de la solicitudes de asistencia a la Diputacién de Toledo desde 1
de enero de 2016, Copia de los informes técnicos y juridicos aportados a
expedientes de licencias de obras y de uso/actividad /primera ocupacion
concedidas desde 1 de enero de 2016, hasta un maximo de tres de cada tipo por
trimestre y ello al efecto de no sobrecargar a los funcionarios encargados de
atender la solicitud, Relacion juridica de los denominados arquitectos
municipales con el Ayuntamiento, referidos como tales en la SAP TO 693/2024,
RECURSO 25/2021”.

SEGUNDO: el 23 de enero de 2025, D. Fernando Jabonero Orasio presenta

reclamacion de acceso a la informacion ante el Consejo Regional de
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

X«

Transparencia y Buen Gobierno de Castilla La Mancha (en adelante CRT),

indicando lo siguiente;

“Que el Ayuntamiento no ha contestado a su solicitud”.

TERCERO: Con fecha 27 de enero de 2025, se realiza un requerimiento al

Ayuntamiento instandole a que alegue o manifieste lo que considere pertinente

en un plazo de un mes respecto a la reclamacién presentada por D. Fernando

Jabonero Orasio.
CUARTO: recibiendo la misma con fecha 5 de marzo en la que manifiesta lo

siguiente:

“Con fecha 21 de diciembre de 2024 tuvo entrada la solicitud de acceso
a determinada informacién publica, con N.° de registro 2024-E-RE-246,

presentada por:

Nombre y Apellidos/Razén Social DNI/NIE/CIF
Persona interesada FERNANDO JABONERO ORASIO 03078239B

Representante

La solicitud aportada, interesa lo siguiente:

Copia digital de las solicitudes de asistencia a la Diputacion de Toledo desde 1
de enero de 2016, Copia de los informes técnicos y juridicos aportados a

expedientes de licencias de obras y de uso/actividad
/primera ocupacion concedidas desde 1 de enero de 2016, hasta un maximo
de tres de cada tipo por trimestre y

ello al efecto de no sobrecargar a los funcionarios encargados de atender la
solicitud,

CASTILLA-LA MANCHA
Consajo il de Transparancia

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 115 de 08/04/2025 "Resolucion " - SEGRA 867069

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/

Caodigo Seguro de Verificacion: JHCA AAZZ 32UR DN94 9W4V

Pag. 2 de 15



5
FIRMADO POR

©
©
=
k=]
=)
Q
o
2
[
o]
c
o
o
]
o°
<
)
=
c
o]
el
7]
4]
L
a
S
=
)

ey
[
=
©
=
o
©
=
j%2)
(o]
o
[}
o
o
=
g
ko]
e
o
G}
c
Q
3
o
>
©
o
c
IS
©
o
v
c
°
=

e
a
74
5

08/04/202

Fernando Mufioz Jiméne

u
e

=

)U>

o
o

o

el

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

X

Relacion juridica de los denominados arquitectos municipales con el
Ayuntamiento, referidos como tales en la SAP TO 693/2024, RECURSO
25/2021"

CRT

Con fecha 21 de febrero de 2025, se emite por la Alcaldia requerimiento de
subsanacion de la solicitud, siendo contestada con fecha asimismo de 21 de
febrero de 2025, en los siguientes términos:
"Para concretar, los informes técnico y juridico de un expediente por trimestre
con preferencia de obra mayor, recordando que los nombres de los funcionarios
intervinientes no estan amparados por la ley de proteccion de datos”,
I. Normativa aplicable
— Los articulos 23 a 33 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Trasparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

— Los articulos 21.1.s) y 70 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— EI articulo 13.d de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

— Los articulos 12 a 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

— La Disposicion Adicional Segunda de la Ley Orgéanica 3/2018 de 5
de diciembre de 2018, de Proteccién de Datos y garantia de los derechos
digitales.

— EI Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE

(Reglamento general de proteccién de datos).

CASTILLA LA MANCHA

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN Caédigo Seguro de Verificacion: JHCA AAZZ 32UR DN94 9W4V

GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

H -.-- -
i " Decreto N° 115 de 08/04/2025 "Resolucion " - SEGRA 867069

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/

Pag. 3 de 15



I Wy ok
FIRMADO POR

U © NN

08/04/202

Fernando Mufioz Jiméne

©
©
=
k=]
=)
Q
o
2
[
o]
c
o
o
]
o°
<
)
=
c
o]
el
7]
4]
L
a
S
=
)

ey
[
=
©
=
o
©
=
j%2)
(o]
o
[}
o
o
=
g
ko]
e
o
G}
c
Q
3
o
>
©
o
c
IS
©
o
v
c
°
=

-n
o
=
=
>
v
(]
]
o
o

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

X

La solicitud de informacién se puede estructurar en tres partes siguientes:

Il. Fundamentos juridicos

- Primera. Copia de solicitudes de asistencia a la Diputacién de Toledo desde
el 1 de enero de 2016.

- Segunda. Copia de los informes técnicos y juridicos aportados a expedientes

de licencias de obras y de uso/actividad/primera ocupacioén concedidas desde

1 de enero de 2016, hasta un maximo de tres de cada tipo por trimestre y ello

al efecto de no sobrecargar a los funcionarios encargados de atender la

solicitud,

-Tercera. Relacion juridica de los denominados arquitectos municipales con el

Ayuntamiento, referidos como tales en la SAP TO 693/2024, RECURSO

25/2021

Sobre estas peticiones, se pone de manifiesto lo siguiente:

Primera. Copia de solicitudes de asistencia a la Diputacion de Toledo desde el
1 de enero de 2016.

Se trata de una peticion indeterminada, puesto que las Diputaciones

Provinciales prestan asistencia administrativa, juridica, econémica y técnica,
siendo el caso que es imposible determinar a qué asistencia se refiere el
interesado, ni a qué expediente del Ayuntamiento, y esta indeterminacion es
imputable al solicitante, que asimismo tampoco ha querido corregir en la
contestacion al requerimiento efectuado.

En el registro de salida, constan innumerables comunicaciones con la
Diputacion de Toledo, existiendo ademas multiples terceros dentro de la
Diputacion de Toledo, comunicaciones que habria que extraer una a una para
conocer el contenido, y debido al periodo al que se refiere de nueve afos, se
tendria que hacer una labor de examen de varios cientos de documentos, lo
cual supondria una paralizacién del funcionamiento del Ayuntamiento.

Por otro lado, tampoco es posible determinar a qué se refiere el interesado, no
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El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

,.‘
siendo posible acceder a la peticion, existiendo causa de inadmisién por “tener
un caracter abusivio no justificado con la finalidad de transparencia de esta ley”
(articulo 18.1.e) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno).

La solicitud puede entenderse abusiva porque, de ser atendida, requiere un
tratamiento que obliga a paralizar el resto de la gestién de los sujetos obligados
a suministrar informacién, impidiendo la atencién justa y equitativa de su trabajo
y el servicio publico que tiene encomendado, habiendo sido ponderado
razonadamente y de forma objetiva.

Segunda. Copia de los informes técnicos y juridicos aportados a expedientes
de licencias de obras y de uso/actividad/primera ocupacién concedidas desde
1 de enero de 2016, hasta un maximo de tres de cada tipo por trimestre y ello
al efecto de no sobrecargar a los funcionarios encargados de atender la
solicitud.

La documentacion que solicita se refiere a la aportacién de un total de
trescientos veinticuatro expedientes (324), y a enviar seiscientos cuarenta y
ocho documentos (648), sin ningun criterio para seleccionar unos u otros dentro
de todos los existentes en el Ayuntamiento.

Esta labor supone la revision de todos los expedientes municipales existentes
durante nueve arios, seleccionar 36 expedientes anuales que se refieran 12 a
licencias de obras, 12 a licencias de actividad, y 12 a licencias de primera
ocupacioén.

De estos expedientes, hay que extraer los informes juridico y técnicos, y
cumplir lo dispuesto en el articulo 31 . 3. de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre,
de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla- La Mancha:

“Si la solicitud de informacion publica puede afectar a derechos o intereses de
terceros, de acuerdo con lo establecido por la presente ley, en caso de que los
posibles afectados estén identificados o sean facilmente identificables, se les
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08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

debe dar traslado de la solicitud, y tienen un plazo de quince dias para
presentar alegaciones, suspendiéndose el plazo para resolver hasta la

recepcion de las alegaciones o el transcurso del plazo méaximo de

presentacion.”

Por tanto, el Ayuntamiento debe identificar un minimo de 324 interesados, tanto
los referidos a los titulares de las licencias como a los actuales propietarios de
los inmuebles afectados por la solicitud de informacién (lo que puede elevar
considerablemente el niumero de personas a identificar y notificar), y enviar las
correspondientes notificaciones con acuse de recibo, lo que supone realizacién
de gestiones innumerables, un volumen de trabajo desorbitado y un importante
desembolso econdémico, para realizar las notificaciones y publicaciones, lo que
conlleva, como es Iégico resolver ademas las alegaciones, y emitir por tanto un
minimo potencial de 324 resoluciones de Alcaldia, en funcion de que las
alegaciones que se vayan contestando deban recibir la correspondiente
valoracién mediante resolucion expresa.

Teniendo en cuenta que el total de resoluciones de Alcaldia del afio 2024 en el
Ayuntamiento de Hormigos fue de 394 resoluciones para toda la actividad
municipal, practicamente la solicitud del interesado supone duplicar la carga
administrativa y laboral del Ayuntamiento de un afio. Esto en la practica supone
la paralizacion de la actividad municipal, teniendo en cuenta que los municipios
de menor poblacién asumen todas las innumerables competencias atribuidos a
las entidades hasta una poblacion de 5.000 habitantes, pero el personal de que
se dispone es considerablemente menor, siendo el caso que en las tareas
administrativas el Ayuntamiento solo cuenta con dos personas.

El acceso a la informacién contenida en cada expediente debe ser considerado
como una actividad diferente, con una tramitacién distinta, puesto que es asi lo
que se deduce del cumplimiento de las obligaciones que se imponen al

Ayuntamiento en la requlacion normativa para la defensa de todos los intereses
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

publicos afectados, y ello pone de manifiesto el caracter abusivo y el uso
antisocial de un derecho como el que se pretende ejercer por el interesado en
Su escueta peticion.

Este caracter abusivo de la peticibn cumple con los requisitos que se
establecen jurisprudencialmente, para poder ser calificado como tal. Presupone
carencia de buena fe (de ahi lo escueto de la peticion, sin concretar finalidad
alguna, asi como ausencia alguna de aclaracién en el requerimiento, a pesar
de las indicaciones graves que se le hacen en dicho documento sobre el
perjuicio para el Ayuntamiento); la anormalidad de la solicitud del interesado,
inédita en el Ayuntamiento de Hormigos, pero constando y siendo publica la
actividad de esta persona en idénticos términos en mdltiples Ayuntamientos, ya
que esta insertada en cualquier buscador de internet, lo que asimismo pone de
manifiesto la circunstancia subjetiva de ausencia de finalidad seria y legitima y
la objetiva de exceso en el gjercicio del derecho.

Por tanto, se entiende que concurre la causa de inadmisién prevista en el
articulo 18,1,e) de la LTBG, que se refiere a “las solicitudes manifiestamente
repetitivas o que tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de esta Ley”.

El caracter abusivo de la peticion se produce, segtin la interpretacion ofrecida
por el Consejo de Transparencia y buen Gobierno:

1) “Con carécter general, en aquellos casos en que pueda considerarse incluida
en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil
y avalado por la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omisién que por la
intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice

.,

sobrepase manifiestamente los limites normales del gjercicio de un derecho™”;

2) “Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a paralizar el
resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar informacion,

impidiendo la atencién justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion

razonada y basada en indicadores objetivos”

3) Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros”;

4) “Cuando es contraria a las normas, las costumbres o la buena fe”.
Tal y como se ha explicado anteriormente, se produce este caracter abusivo en

el caso concreto por los motivos expuestos:

- Sobrepasa los limites normales del ejercicio del derecho de acceso a
informacién, por cuanto solicita un total de trescientos veinticuatro expedientes
(324), y obliga a enviar seiscientos cuarenta y ocho documentos (648), sin
ningun criterio para seleccionar unos u otros dentro de todos los existentes en
el Ayuntamiento, de forma que supone un volcado masivo de informacién a un
particular, sin que se conozca la finalidad del acceso a la informacién que

justifique tal peticion, mas alla que el propio ejercicio del derecho.

- Supone una paralizacién de la gestion administrativa, puesto que supone
tramitar expedientes en cada uno de los documentos a los que se les de
acceso, obligando a la revisién de la totalidad de los expedientes municipales
durante nueve afios, a la seleccion de doce expedientes por cada una de las
tres materias al afio, y seguidamente debiendo cumplir el Ayuntamiento los
requisitos establecidos en el articulo 32.3 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre,
de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla- La Mancha, comunicando a los
interesados este acceso, algo que supone resolver un minimo de 324 nuevos
expedientes generados a partir de la solicitud, lo que no sélo supone la
paralizacion del Ayuntamiento de Hormigos, sino que ademas es evidente que
la situacion creada no se contempla en el espiritu de la ley puesto que los
plazos previstos en la norma de resolucién de acceso a informacién son
radicalmente opuestos al tiempo que se requiere para realizar este trabajo, que

conllevaria muchos meses.
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El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

’.‘
Se considera que es evidente el perjuicio para el funcionamiento del
Ayuntamiento en el acceso a la peticién de informacién que abarca a 324
expedientes, debiendo protegerse el interés publico, y por tanto evitar que los
limitados recursos personales y econdémicos del Ayuntamiento se utilicen

abusivamente en detrimento del cumplimiento de las obligaciones a las que

diariamente se enfrenta el mismo.

Por tanto, no se puede acceder a la peticion, ya que la peticion tiene un caracter
abusivo que excede manifiestamente de la capacidad de atender peticiones del
Ayuntamiento, siendo imposible afrontar el trabajo y la tramitacion que supone
la peticién sin la paralizacién del funcionamiento normal del Ayuntamiento de

Hormigos.

Tercera. Relacion juridica de los denominados arquitectos municipales con el
Ayuntamiento, referidos como tales en la SAP TO 693/2024, RECURSO
25/2021

En este supuesto, se entiende que se puede acceder a la peticién, e

indicar Ila relacion juridica existente.
11l. Resolucion

PRIMERQ. Denegar, por los motivos indicados, el acceso a la informacion

sobre lo siguiente:

Copia digital de las solicitudes de asistencia a la Diputacion de Toledo desde 1
de enero de 2016, Copia de los informes técnicos y juridicos aportados a
expedientes de licencias de obras y de uso/actividad/primera ocupacién
concedidas desde 1 de enero de 2016, hasta un maximo de tres de cada tipo
por trimestre y ello al efecto de no sobrecargar a los funcionarios encargados

de atender la solicitud.
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

SEGUNDO. Conceder, de modo inmediato, a FERNANDO JABONERO
ORASIO, como interesado, el acceso a la informacién sobre lo siguiente:

Relacion juridica de los denominados arquitectos municipales con el
Ayuntamiento, referidos como tales en la SAP TO 693/2024, RECURSO
25/2021"

TERCERO. Notificar al interesado la presente resolucién.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: vista la Disposicion Adicional Cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucion de las
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones
dictadas por las Comunidades y su Sector Publico y las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial , al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucion.
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas
las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el

articulo 105.b) de la Constitucién.

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG vy el articulo 3.a) de la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha se define la «informacién publica» como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO: Respecto a la primera cuestion solicitada sobre Copia digital de las
solicitudes de asistencia a la Diputacion de Toledo desde 1 de enero de 2016, el
Ayuntamiento requirié al reclamante que precisase la solicitud ya que Diputacion
entre sus servicios de Asistencia a EELL se encuentran asistencias, técnicas,

juridicas, economicas...

La Ley no alude a solicitudes imprecisas, lo hace a solicitudes con
insuficiente informacién, inconcretas cuando se cifie a aquellas que «no
identifiquen de forma suficiente la informacién». Supuesto en el que se le pedira
que la concrete en un plazo de diez dias, con indicaciéon de que, en caso de no
hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para
dictar resolucion (art. 19.2 ). Previsién esta que conecta con el art. 68 de la

LPAC en armonia con el art. 22.1 a) del mismo cuerpo legal. Cuestién que ha
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08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

sido realizada por el Ayuntamiento. A pesar de que en la contestacion la
reclamante no especifica que asistencias.

SEXTO: Respecto a la siguiente cuestion, Copia de los informes técnicos y
juridicos aportados a expedientes de licencias de obras y de uso/actividad
/primera ocupacion concedidas desde 1 de enero de 2016, hasta un maximo de
tres de cada tipo por trimestre y ello al efecto de no sobrecargar a los funcionarios
encargados de atender la solicitud, el Ayuntamiento pone de manifiesto en su
contestacion que el volumen de dicha informaciéon asciende a un total de
trescientos veinticuatro expedientes (324), y a enviar seiscientos cuarenta y ocho
documentos (648), sin ningun criterio para seleccionar unos u otros dentro de

todos los existentes en el Ayuntamiento.

Esta labor supone la revision de todos los expedientes municipales
existentes durante nueve afos, seleccionar 36 expedientes anuales que se
refieran 12 a licencias de obras, 12 a licencias de actividad, y 12 a licencias de

primera ocupacion.

Si bien es cierto que ya ha quedado claro que el caracter abusivo no sélo
puede hacer referencia al volumen de lo solicitada, érganos garantes como la
GAIP, en su Resolucion 824/2023, de 14 de septiembre (Reclamacion
142/2023)", al insistir en que el caracter abusivo no puede hacer referencia al
volumen de informacion solicitada o al hecho que una misma persona haya
formulado varias solicitudes, sino que se tiene que aplicar restrictivamente a los
casos en que se acredite que la intencionalidad de la persona reclamante no es
obtener informacion para hacer el control de la actividad publica, sino colapsar
la Administracion o perjudicar intencionadamente su buen funcionamiento,
instrumentalizando con cuyo objeto el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica, y corresponde a la Administracion que lo invoca la carga de

https://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Resolucions-
2023/20230914_Resolucio_824_2023_estimacio_142_2023.pdf
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Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

acreditarlo (cita al respecto las Resoluciones de las reclamaciones 36/2015 y
7/2016).

El CTBG aprecia que «una solicitud puede entenderse abusiva cuando se
encuentre en alguno de los supuestos o se den algunos de los elementos»
siguientes, todos ellos, hay que reconocerlo, con un alto grado de apreciacion
subjetiva en su decision, al constituir la misma expresion de «solicitud abusiva»

otro concepto juridico indeterminado:

1) Con caracter general, en aquellos casos en que pueda considerarse
incluida en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del
Cadigo Civil y avalado por la jurisprudencia, esto es: «Todo acto u omision que,
por la intencién de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se
realice sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un
derecho». El ejercicio abusivo de un derecho ha sido analizado por reiterada
jurisprudencia [por todas se destaca la STS 20/2006, de 1 de febrero de 2006,
recurso 1820/2000 (LALEY 11121/2006)]. Esta doctrina jurisprudencial se basa
en la existencia de unos limites impuestos al ejercicio de los derechos, limites

de orden moral, teleoldgico y social.

2) Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que exigiera paralizar
el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar informacion,
impidiendo la atencidn justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacién razonada
y basada en indicadores objetivos. Criterio que, evidentemente, habra de
ponerse en conexién con los eventuales medios de todo orden de que disponga

el sujeto al cual se le ha requerido la informacion.
3) Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.

4)Y finalmente, cuando la peticion sea contraria a las normas, las

costumbres o la buena fe.
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Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

4

Las Administraciones y entidades que apliquen esta causa de inadmisién

deberan, como acontece ante cualquier otra, motivar debidamente su resolucion
conforme a una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.
Cuestion que ha quedado debidamente acreditada en su resolucion por parte de
la Administracion.

Cuando la peticion de informacion sea manifiestamente vaga e
imprecisa, genérica, sin concretar, ciertamente a qué documentos se refiere,
puede hallar encaje en esta causa de inadmisién por abusiva. Como fue la que
abordd el CVT en Resolucion 174/2023, de 8 de septiembre de 20232 —Exp.
62/2023— en la que el reclamante solicitaba al consistorio: «Me haga entrega,
de cualquier otro documento no contemplado en el punto anterior, que implique
una intromisidon a mis derechos, bien haya sido emitido por el mentado técnico
de personal D. o cualquier otro funcionario de ese Ayuntamiento, y del cual sea
su llma. conocedoray.

Por todo ello y teniendo en cuenta el Ayuntamiento que se trata y su
estructura administrativa estes CRT considera que preparar la informacién
solicitada supondria una paralizacién de los servicios, y mas cuando la
informacion solicitada se puede hallar dispersa en diferentes formatos, que
podria conllevar hasta una labor de reelaboracion y edicién de la misma.

La ultima cuestién ha sido entregada y facilitada al reclamante tal como se

acredita en el expediente.

lll. RESOLUCION

231d9d00a-7bc2-449f-b393-435ace0936b6
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

En cuanto a lo solicitado por la reclamante y en base a los fundamentos juridicos

expuestos, se resuelve:

PRIMERO: respecto a la reclamacién de acceso planteada, copia digital de las
solicitudes de asistencia a la Diputacién de Toledo desde 1 de enero de 2016,
DESESTIMAR la misma por resultar imprecisa y genéricas y no concretar
asistencias y materias no siendo labor del Ayuntamiento entrar a analizar cuales

son las que el reclamante solicita o le interesan.

SEGUNDO; respecto a la cuestion copia de los informes técnicos y juridicos
aportados a expedientes de licencias de obras y de uso/actividad /primera
ocupacion concedidas desde 1 de enero de 2016, DESESTIMAR la mismas por
abusiva y excesiva, ya que su elaboracion y preparacion y el volumen de la
misma podria ocasionar una paralizacién u obstaculizacion de los servicios del

Ayuntamiento.

TERCERO: respecto a la ultima cuestion ARCHIVAR la misma por haber sido

entregada al reclamante.

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha
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