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Fecha: La de la firma

Reclamante: Zaoujal El Ghararai Reda

Entidad: Ayuntamiento de Tarancon (Cuenca)
RESOLUCION: ESTIMAR PARCIALMENTE

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 27 de noviembre de 2025 se presentan en la sede electronica del

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

(CRT) escrito de reclamacion de acceso a la informacion dirigido contra el

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

Ayuntamiento de Tarancon. Este documento, con registros de entrada n°® 637 de

2024 ha sido presentados por D. Zaoujal El Gharari Reda.

PRIMERO: el 15 de octubre de 2024, D. Zaoujal El Gharari Reda, realizando
solicitud de acceso a la informacion ante el Ayuntamiento de Tarancon en los

siguientes términos:

“Solicitud de informacién sobre concesién de obras publicas y servicios de apoyo
para asegurar la igualdad de trato en el disefio de mi proyecto de negocio.
Estimados Sres./Sras Me encuentro actualmente en la fase de disefio de un
proyecto de negocio con potencial para colaborar con el Ayuntamiento de
Tarancén en areas relacionadas con obras publicas y servicios de apoyo. En
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia. Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, Solicito la siguiente informacién para

asegurar que mi proyecto sea tratado con igualdad, transparencia y conforme a
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FIRMADO POR

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

X

los estandares de calidad y competencia establecidos en la normativa nacional

y europea. Normativa Nacional Ley 9/2077, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Puablico (LESP). que N incorpora al derecho espafiol las Directives
Europees sobre contratacion publica \ garantizando los principios de
transparencia. libre concurrencia y eficiencia en la adjudicacién de contratos y
concesiones publicas. = Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
que regula las concesiones de obras publicas y servicios, asegurando la
eficiencia y el cumplimiento de los principios de transparencia e igualdad de trato.
Directivas Europeas = _ Directiva 2014/23/UE. de 26 de febrero de 2074, sobre
la adjudicacioén de contratos de concesion. la cual establece un marco uniforme
para garantizar la transparencia, competencia y no discriminacién en las
concesiones publicas. = _ Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica. cuyo objetivo es asegurar la /igualdad de trato y la

transparencia en los procedimientos de adjudicacion en toda la Unién Europea

Informacion solicitada:

- Dado que mi proyecto de negocio esta en fase de disefio y deseo que sea
evaluado conforme a los criterios de calidad y competencia establecidos por el
Ayuntamiento de Tarancén para otros proyectos financiados o adjudicados.
solicito la siguiente informacién detallada: Criterios de calidad y competencia
exigidos para la adjudicacion de concesiones:

Detalle de los criterios técnicos, econémicos y de calidad que se han utilizado
para adjudicar concesiones de obras publicas y servicios de apoyo en los ultimos
10 meses del afio 2024 .

-Indicadores especificos de sostenibilidad, viabilidad y eficiencia que deben
cumplir los proyectos financiados o adjudicados por el Ayuntamiento.

— Requisitos en cuanto a competencias profesionales, certificaciones técnicas
y auditorias para garantizar que los: proyectos cumplan con los mas altos

estandares de calidad, Informacién sobre concesiones otorgadas.
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FIRMADO POR

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

X

- Listado completo de concesiones de obras publicas y servicios de apoyo

adjudicadas en el periodo solicitado.

- Empresas o particulares adjudicatarios de dichas concesiones. incluyendo: el
perfil N de cada uno y el motivo de si seleccion.

- Importes econémico destinado a cada concesion y las condiciones financieras
asociadas.

-Contratos y causales de control de calidad: Copia de los contratos firmados
entre el Ayuntamiento y los adjudicados incluyendo Clausulas relacionadas con
el control de calidad, auditoria y seguimiento de los proyectos.

-Medidas especificas de control, auditoria y penalizacion en caso de
incumplimientos o desviaciones en los proyectos adjudicados,

-Evaluacion del impacto de los proyectos adjudicados:

- los proyectos de obras publicas y servicios de apoyo adjudicados. -
Procedimientos de seguimiento y evaluacion aplicados por el Ayuntamiento para
asegurar que los fondos publicos se han gestionado correctamente y conforme

a los estandares de calidad establecidos.”

SEGUNDO: con fecha 27 de noviembre de 2024 el reclamante presenta ante
este CRT reclamacién dado que el Ayuntamiento ni ha contestado a su solicitud
ni ha ampliado plazo para contestar conforme art. 33 de la Ley 4/2016 de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla La Mancha. La reclamacién
literalmente expone:

“La actuacion denunciada se refiere a la falta de respuesta del **Ayuntamiento
de Taranc6n™ a una solicitud de acceso a la informacién publica presentada el
**15 de octubre de 2024**, conforme a la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno. La solicitud tenia como objetivo
obtener informacién detallada sobre los siguientes aspectos, relativos al periodo
comprendido entre el **1 de enero de 2024 y el 15 de octubre de 2024**:
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FIRMADO POR

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

1. **Contratos de obras publicas y mantenimiento™*, incluyendo pliegos,
resoluciones de adjudicacién y pagos realizados.

2. **Servicios de apoyo y asesoramiento técnico*™ en proyectos del
Ayuntamiento.

3. *™*Subvenciones y ayudas otorgadas**, con detalle de beneficiarios y criterios
de adjudicacion.

4. **Proyectos urbanisticos y cambios de uso de suelo**, como licencias y
expedientes técnicos.

5. **Convenios y colaboraciones con entidades privadas™*.

A pesar de que el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 establece un plazo méaximo de
30 dias habiles para resolver y notificar, dicho plazo ha vencido sin que el
Ayuntamiento haya proporcionado respuesta alguna, vulnerando mi derecho de
acceso a la informacién publica. Ademas, el analisis del **Portal de
Transparencia del Ayuntamiento** evidencia deficiencias graves en la publicidad
activa de la informacién solicitada, lo que refuerza la necesidad de que esta sea
facilitada de forma directa. Estas deficiencias incluyen:

- Falta de publicaciéon de contratos, licitaciones y modificaciones.

- Ausencia de detalles sobre beneficiarios de subvenciones.

- Omisién de informacion urbanistica relevante.

La falta de respuesta y la insuficiencia de la informacién publicada constituyen
una infraccién de las obligaciones de transparencia y buen gobierno previstas en
la Ley 19/2013, asi como en la normativa europea aplicable. Esto genera una
situacién de indefensién, al impedir el acceso a datos esenciales para la
rendicion de cuentas y la supervision ciudadana.

Por lo tanto, solicito que se reconozca la vulneracién de mi derecho de acceso a
la informacion y que se requiera al Ayuntamiento de Tarancén la entrega

inmediata de la documentacioén solicitada.”

CASTILLA-LA MANCHA
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FIRMADO POR

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

X
TERCERO: con fecha 29 de noviembre de 2024 este CRT realiza requerimiento
al reclamante en los siguientes términos:

“Recibida su reclamacién de fecha 27/11/2024 en este Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno, le informamos que para poder continuar con el
trémite de la misma debe firmar dicha reclamacion.

En caso de no proceder a la subsanacién en 10 dias, entenderemos que desiste

de su reclamacion.”

CUARTO: con fecha 17 de diciembre de 2024 este CRT recibe por medio de
correo ordinario-certificado reclamacion debidamente firmada por el reclamante

conforme al requerimiento mencionado en el antecedente tercero.

QUINTO: con fecha 17 de diciembre de 2024 se lleva a cabo requerimiento al
Ayuntamiento de Tarancon con el tenor literal que se reproduce a continuacion:
“Visto lo dispuesto en la disposicién adicional 4.1 de la Ley 19/2013, de 16 de
diciembre de Trasparencia y Buen Gobierno , asi como lo dispuesto en el articulo
61 y siguientes de la Ley 4/2016, de Trasparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha, que confiere las competencias a este Consejo Regional de
Transparencia para la resolucion de las reclamaciones de acceso a la
informacién publica, cumplimiento de la publicidad activa asi como incoacién de
expedientes sancionadores en caso de incumplimiento en todo el territorio de
Castilla-La Mancha y a todos los sujetos obligados por la Ley 4/2016 de
Trasparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

Con fecha 27 de noviembre se ha recibido en este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno un registro presentado por Don Zaoujal El Gharari Reda, en el
que nos informa que ha solicitado a su Ayuntamiento documentacién con los
siguientes registros

- 2024-E-RC-11291 de fecha15/10/2024

CASTILLA-LA MANCHA
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FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

CRT

- 2024-E-RC-12273 de fecha 06/11/2024

y no se le ha facilitado, por tanto, solicitamos que manifiesten y aleguen lo que
estimen oportuno. En caso de haber remitido documentacion al interesado,
acrediten la entrega de esta.

El plazo para la apertura de su instancia es de diez dias desde el envio y UN

MES para la contestacién y/o alegaciones al requerimiento.”

SEXTO: el 9 de enero de 2025 este CRT lleva cabo el siguiente requerimiento al

Ayuntamiento de Tarancén”

“Se requiere a Ayuntamiento Tarancén (NIF P1621200C) la presentacién de una
instancia, en relacion con el Expediente 1401084A, por el siguiente motivo:
Remitimos nuevamente requerimiento del pasado 17 de diciembre para que
procedan a la contestacion lo antes posible.

De no contestar en el plazo establecido procederemos a la resolucién del
expediente.

El plazo para registrar su instancia es de diez dias a contar desde el dia siguiente
a la recepcién de esta notificacion.”

SEPTIMO: el 11 de febrero de 2025 el reclamante realiza antes este CRT
recordatorio de incumplimiento.

OCTAVO: el 6 de marzo de 2025 el Ayuntamiento de Tarancén envia
contestacién al requerimiento efectuado por este CRT en los siguientes términos:
‘PRIMERQ: EI dia 17/12/2024 se emiti6, por parte del Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla - La Mancha, requerimiento
solicitando la documentacién que D. Reda ZaoujalEl Gharari Reda solicité al
Ayuntamiento y dice no haber recibido, junto con las manifestaciones
alegaciones que estimara oportuno el Ayuntamiento. La solicitud de D. Reda
Zaoujal El Gharari, realizada el dia 15/10/2024, requeria, en resumen:

-Criterios de calidad y competencia exigidos para la adjudicacién de concesiones

CASTILLA LA MANCHA
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FIRMADO POR

a
a

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

CRT

-Informacién sobre concesiones otorgadas

-Contratos y clausulas de control de calidad

-Evaluacion del impacto de los proyectos adjudicados.

SEGUNDQO: Es de aplicaciéon la siguiente normativa: Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha

TERCERO: Al interesado le fue notificada la resolucién desestimatoria, que
puede comprobarse en la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Tarancén con
el CSV: 5TF6ATTA7TAG5X5KR64R74HAETY, y que se adjunta a esta resolucion.
En todo caso este Ayuntamiento publica en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico todos los expedientes de Contratacion, como por otro lado esta
obligado.

Establece el articulo 18.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno que no seran
admisibles las solicitudes de acceso a la informacién publica que sea
manifiestamente repetitivas o tengan caracter abusivo.

La solicitud de la interesada D. Reda Zaoujal El Gharari con n° de registro 2024-
E-RC-11291, y de fecha 15/10/2024, es manifiestamente abusiva, puesto que la
finalidad de la Ley de Transparencia no es que las Administraciones Publicas,
via solicitud de acceso a la informacién publica, preparen a los interesados
‘paquetes” con informacion que ya es de acceso libre al publico por estar
publicados en plataformas de difusion de informacion publica de libre acceso
como lo es la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. La finalidad de la
Ley es que los ciudadanos puedan acceder a informacién no publicada que, de
otra manera, seria inaccesible para ellos.

Es mas, los requisitos que se establecen en los expedientes de contratacion no

se conocen hasta que se aprueba el pliego de condiciones, y dar informacion a

CASTILLA LA MANCHA
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FIRMADO POR

Maria Gallego Gémez
08/04/2025

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

,.‘
un ciudadano concreto sobre los requisitos que se establecerian en futuras
licitaciones, en el caso de conocerse, que no se conocen, truncaria el principio
de igualdad de trato en las licitaciones que rige, no solo la legislacion que regula
la contratacién publica, sino el principios de igualdad ante la Administracién que
informa todo el derecho administrativo.

Por tltimo, aunque el plazo ordinario para resolver estos expedientes sea de tres
meses, la Administracion tramita por orden los expedientes, lo que puede dar
lugar, en ocasiones, a que se superen los plazos méaximos de resolucion
operando la figura del silencio administrativo. El silencio, en este caso, permite
al interesado entender que su solicitud ha sido desestimada, sin que sea 6bice
para que la administracién resuelva, sin vinculacién con el sentido del silencio.
Esto es lo que ha sucedido: la Administracion ha resuelfo expresa y
motivadamente la inadmision, por tener caracter “abusivo y no justificado con la
finalidad de la Ley porque la informacién que solicita no sélo es publica, sino que
esta, de hecho, publicada en el perfil del contratante, y no pretende la Ley que
las APP. refunda ni reelabore la informacién publicada, cuestion que seria, de
hecho, otra causa de inadmision, sino garantizar el acceso a la informacion
publica. Dado que la informacion esta publicada, ese acceso esta garantizado”.
En este caso, el sentido de la resolucion expresa coincide con el sentido de la
resolucién presunta.

Respecto de la solicitud n° 2024-E-RC-12273, de fecha 06/11/2024, se produjo
antes de que finalizara el plazo para resolver, por lo que se interpreta como una
mejora de la solicitud dentro del seno del mismo expediente, si bien detalla que
lo que solicita es un acceso genérico a la totalidad de expedientes de
contratacién de diversas materias. Ese nuevo registro permite comprender mejor
caracter abusivo e injustificado de la solicitud, por los motivos ya expresados en
el parrafo anterior.

Vista la propuesta de resolucion PR/2025/1504 de 5 de marzo de 2025.

CASTILLA-LA MANCHA
Conselo nal da Transparancia
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci
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Visto el acuerdo adoptado por Decrefo 2023/1229 de 22 de junio de 2023
delegando competencias de Alcaldia.

RESOLUCION

PRIMERQ: Comunicar al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla
- La Mancha, a través del sistema SIR, que la solicitud con n° de registro 2024-
E-RC-11291, y la mejora de la solicitud presentada con n° de registro 2024-E-
RC-12273 era inadmisible en virtud del articulo 18.1.d) de la Ley 19/2013, de 9

de diciembre, de transparencia.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: vista la Disposicion Adicional Cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resolucion de las
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones
dictadas por las Comunidades y su Sector Publico y las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial , al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por Ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucion.
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TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas
las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el

articulo 105.b) de la Constitucién.

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG vy el articulo 3.a) de la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha se define la «informacién publica» como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO: interrelacion de los articulos 33 y 64 de la Ley 4/2016, de 15 de

diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

La articulacién normativa entre los articulos 33 y 64 de la Ley de Transparencia
y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha configura un sistema integral de
garantias para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y su
contrapeso con otros derechos e intereses legitimos. Esta interrelacion se

estructura en los siguientes ejes:

a) Procedimiento secuencial y doble instancia administrativa. El articulo 33
regula la fase inicial del procedimiento, donde el drgano competente resuelve la
solicitud de acceso o reutilizacién. Si la resolucién es desfavorable, el articulo 64

habilita un mecanismo de control externo ante el Consejo de Transparencia, que
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actla como instancia especializada (no como recurso ordinario). Esta dualidad

garantiza:

- Eficiencia: Agotamiento de la via administrativa ordinaria (art. 33.3) antes de

acudir al Consejo, evitando duplicidades.

- Revision técnica independiente: EI Consejo evalia la legalidad vy
proporcionalidad de la resolucion inicial, asegurando un contraste objetivo (art.
64.2).

b) Proteccion equilibrada de derechos de terceros. Ambos preceptos establecen
salvaguardas para armonizar el acceso a la informacion con derechos como la

privacidad o la propiedad intelectual.

¢) Seguridad juridica mediante plazos vinculantes y efectos del silencio La

coordinacion temporal entre ambos articulos evita dilaciones indebidas:

- Art. 33: Plazo de resolucién inicial de 1 mes (prorrogable a 2 en casos

complejos), con silencio administrativo negativo (denegacion tacita).

- Art. 64: Plazo de 3 meses para resolver la reclamacién, con silencio igualmente
negativo (desestimacion tacita).

Este sistema incentiva la celeridad y aporta certidumbre al solicitante y a la
Administracion.

d) Exigencia de motivacién y transparencia activa

- La resolucion inicial (art. 33.2) debe motivar denegaciones o accesos parciales,

permitiendo al interesado fundamentar su reclamacion.

- Las resoluciones del Consejo (art. 64.6) se publican en el Portal de
Transparencia, generando criterios interpretativos homogéneos y fomentando la

rendicion de cuentas.
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e) Agotamiento de la via administrativa y acceso a la jurisdiccion El articulo 64.5

establece que solo tras resolver el Consejo puede recurrirse a la via contencioso-

administrativa. Este doble filtro administrativo:

- Reduce la litigiosidad judicial, al permitir correcciones internas por un érgano

especializado.

- Cumple con el principio de subsidiariedad, priorizando soluciones dentro del

ambito administrativo.

SEXTO: la incorrecta aplicacion del plazo maximo para resolver las solicitudes
de acceso a la informacién publica por parte del Ayuntamiento denota un
incumplimiento de los estandares legales vigentes, lo que afecta a la validez del
procedimiento y los derechos del solicitante. Este extremo se sustenta en que el
Ayuntamiento ha sefialado erroneamente un plazo de tres meses para resolver

las solicitudes de acceso, contraviniendo expresamente:

- Articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Buen Gobierno (LTAIBG): “La resolucién en la que se conceda
o deniegue el acceso debera notificarse [...] en el plazo maximo de un mes desde
la recepcion de la solicitud [...], pudiendo ampliarse por un mes adicional en

casos excepcionales’.
- Plazo maximo total: 2 meses (1 inicial + 1 prorrogable), nunca 3 meses.

- Articulo 33.1 de la Ley 4/2016 de Transparencia de Castilla-La Mancha
(LTBGCLM):

“El plazo para notificar la resolucion sera de un mes desde la recepcion de la

solicitud [...], prorrogable por otro mes en casos complejos”.
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Ambas normas —estatal y autondmica— armonizan en establecer dos meses

como plazo maximo absoluto, sin margen para interpretaciones extensivas.

SEPTIMO: a partir de las manifestaciones del Ayuntamiento y del andlisis de los
antecedentes, resulta necesario precisar el alcance del derecho de acceso a la
informacion publica y las obligaciones que incumben a los sujetos obligados,

conforme al marco normativo aplicable.

Concepto de informacion publica y finalidad de la transparencia El Ayuntamiento
incurre en una interpretacion restrictiva al identificar la transparencia unicamente
con la publicacién de datos no divulgados. La Ley 19/2013 (LTAIBG) y la Ley
4/2016 de Castilla-La Mancha (LTBGCLM) definen la informacién publica como:

“Los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones” (art. 3.a) LTBGCLM y art. 13 LTAIBG).

La transparencia trasciende la mera publicacion de datos: exige garantizar el

acceso efectivo a la informacién, integrando dos mecanismos complementarios:

1. Publicidad activa: Obligacién de difundir informaciéon esencial de forma
periddica y estructurada (art. 8 LTAIBG).

2. Publicidad pasiva: Derecho de cualquier persona a solicitar informacién no
publicada o a acceder a la ya publicada mediante procedimientos agiles (art. 12
LTAIBG).

Respuesta obligatoria incluso ante informacién publicada El Ayuntamiento omite
que, aun cuando la informacién solicitada esté en publicidad activa, debe emitirse

una resolucidon expresa que cumpla con los siguientes requisitos (art. 22.3
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LTAIBG vy Criterio Interpretativo 9/2015 del Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno):
- Respuesta individualizada:

- No basta con remitir genéricamente al Portal de Transparencia o a una pagina

web.

- Debe indicarse el enlace exacto, los apartados especificos y los datos

concretos que satisfacen la solicitud.
- Adaptacion al medio elegido por el solicitante:

- Si el interesado optd por relacion no electronica, la informacién debe
entregarse integramente en el formato solicitado (papel, CD, etc.), sin remisién

a plataformas digitales.

- Si optod por medios electrdnicos, la remision al enlace debe permitir un acceso

directo, inequivoco y sin necesidad de busquedas adicionales.

OCTAVO: Delimitacion del objeto de la reclamacion y obligacion de precision en

la remisién a informacion publicada.
1. Acotacion temporal y material de la reclamacién

El articulo 64.1 de la LTBGCLM exige que las reclamaciones ante este Consejo
se presenten una vez agotada la via administrativa ordinaria. La segunda
solicitud del reclamante (6 de noviembre de 2024) no habia sido resuelta al

interponerse la reclamacion, por lo que:

- Solo es objeto de analisis la primera solicitud (ambito temporal: ultimos 10
meses de 2024; material: criterios de adjudicacion, listado de concesiones,

contratos y evaluacién de impactos).
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- La segunda solicitud debera ser abordada en un procedimiento independiente

tras su resolucion por el Ayuntamiento (art. 64.2 LTBGCLM).
2. Informacion solicitada y deber de remisién especifica.

El Ayuntamiento alega que los datos requeridos (listado de concesiones,
empresas adjudicatarias, importes, etc.) estan publicados en la Plataforma de

Contratos del Estado. No obstante, debe cumplirse lo siguiente:

- Articulo 8 LTAIBG y articulo 10 LTBGCLM: Obligan a publicar activamente en

el propio portal de transparencia municipal, como minimo:

- Relacién de contratos y concesiones, con indicacién de adjudicatarios,

importes y criterios de seleccion.

- Clausulas esenciales de control de calidad y penalizaciones por

incumplimiento.

- Criterio Interpretativo 9/2015: Exige que, si la informacion esta en plataformas

externas, el Ayuntamiento debe:

- Proporcionar enlaces directos y exactos a los contratos especificos (no a la

plataforma general).

- Identificar en su portal de transparencia los epigrafes, bases de datos o
busquedas preconfiguradas que permitan acceder a la informacién sin tramites

adicionales.
La mera remision genérica a la Plataforma de Contratos del Estado incumple:

- Articulo 22.3 LTAIBG: Obligacion de indicar «el lugar donde la informacion

esta disponible» de manera concreta y accesible.

- Articulo 3.b) LTBGCLM: Principio de «transparencia Util», que exige facilitar

informacion «en formatos reutilizables y con el maximo detalle».
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- Ejemplo de cumplimiento:

- Enlace directo al perfil del contratante del Ayuntamiento en la Plataforma de

Contratos, con filtros aplicados al periodo solicitado (ultimos 10 meses de 2024).

NOVENO: Incumplimiento de los deberes de publicidad activa en materia de

contratacion, subvenciones y urbanismo.
1. Contratos y concesiones: insuficiencia de la remisién a plataformas externas

- Articulo 8.1 LTAIBG y articulo 10.2 LTBGCLM: Exigen publicar en el portal de

transparencia municipal, como minimo:

- Listado actualizado de contratos, con identificacion del objeto, adjudicatario,

importe y plazo.
- Condiciones esenciales de ejecucion y mecanismos de control.

- El Ayuntamiento incumple estos preceptos al limitarse a remitir a la Plataforma

de Contratos del Estado, ya que:
- La publicidad activa autonémica es independiente de la estatal.

- Debe existir una seccion propia en el portal municipal con enlaces

estructurados y actualizados, no una remisién genérica.
2. Subvenciones: omisidon de enlace a la Base Nacional de Subvenciones

- Articulo 20.1 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones: Obliga a publicar
las subvenciones concedidas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS).

- Articulo 8.3 LTAIBG: Exige que los portales de transparencia incluyan «enlace
directo» a la BDNS.
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- La ausencia de este enlace en el portal municipal vulnera el derecho a una

informacion «centralizada y verificable» (Criterio Interpretativo 5/2016 del

Consejo de Transparencia Estatal).
3. Informacion urbanistica: ambigliedad y deber de clarificacion

- Articulo 10.1.d) LTBGCLM: Obliga a publicar «planes urbanisticos, licencias

y modificaciones del suelo».

- Si el reclamante alega omision de informacion urbanistica relevante, el

Ayuntamiento debe:

- Especificar qué datos considera faltantes y justificar su publicacién o las

causas de su exclusién (art. 14 LTAIBG).

- En caso de existir, proporcionar enlaces directos a los documentos (ej.

planes parciales, estudios de impacto ambiental).

ll. RESOLUCION

En cuanto a lo solicitado por la reclamante y en base a los fundamentos juridicos

expuestos, se resuelve:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién de acceso a la informacion publica, en

base a:
1. Omision de remisién precisa a informacién publicada:

El Ayuntamiento reconoce que la informaciéon solicitada (criterios de
adjudicacion, contratos, adjudicatarios e importes) se halla en la Plataforma de
Contratos del Estado, pero incumple el articulo 22.3 de la LTAIBG vy el Criterio

Interpretativo 9/2015, al no proporcionar:
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— Enlaces exactos a los contratos y documentos especificos.

— ldentificacion de epigrafes o busquedas preconfiguradas que permitan
acceder directamente a la informacion solicitada.

— Esta omisién genera una denegacion tacita de acceso, pues la remision
genérica a una plataforma externa sin precisién impone una carga
desproporcionada al solicitante para localizar los datos, desnaturalizando

el derecho de acceso.
2. Obligacion de respuesta concreta:

Aun cuando la informacion esté publicada, el articulo 22.3 de la LTAIBG exige

que la resolucion administrativa:

— Indique el lugar exacto donde se encuentra la informacion.

— Garantice un acceso directo y sin tramites adicionales.

— EI Ayuntamiento, al limitarse a sefialar la Plataforma de Contratos del
Estado sin cumplir estos requisitos, vulnera el principio de transparencia
atil.

SEGUNDO: ESTIMAR PARCIALMENTE la denuncia por deficiencias en

publicidad activa, en los siguientes términos:
1. En materia de contratacion:

La remision genérica a la Plataforma de Contratos del Estado incumple el articulo
10.2 de la LTBGCLM, que obliga a publicar en el portal municipal un listado
actualizado de contratos con objeto, adjudicatario, importe y clausulas

esenciales.

2. En materia de subvenciones:

CASTILLA-LA MANCHA
Consajo il de Transparancia

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN Codigo Seguro de Verificacion: JHCA AAZZ JC3M Y9CQ EXMC

GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 112 de 08/04/2025 "Resolucion " - SEGRA 867047

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/

Pag. 18 de 19



FIRMADO POR

e
a

Fernando Mufioz Jiménez
08/04/2025

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:
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08/04/2025

Maria Gallego Gémez

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

X

La ausencia de enlace a la Base Nacional de Subvenciones (BDNS) contraviene

el articulo 8.3 de la LTAIBG, que exige incluir en el portal de transparencia acceso

directo a dicha plataforma.
3. Plazo de cumplimiento:

El Ayuntamiento debe subsanar estas deficiencias en un plazo de 6 meses, en

aplicacion del principio de buena administracion.

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha
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