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RESOLUCION 162/2025

S/REF: 1429317N Interna RE0114

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Fecha: La de la firma

Reclamante: |

Entidad: Consejeria de Presidencia JCCM

FIRMADO POR RESOLUCION: DESESTIMAR

a
a

09/06/2025

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Maria Gallego Gémez

Con fecha 5 de febrero de 2025, se presenta en la sede electrénica del Consejo

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha escrito de

reclamacion de acceso a la informacién dirigido contra Presidencia de la Junta

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

de Comunidades. Este documento, con registro de entrada n° 0114 ha sido

presentaco por
PRIMERO: con fechas 31 de diciembre de 2024, _

solicita ante Presidencia de la JCCM lo siguiente: “Expone Que comparece al
amparo de la ley de transparencia. Que en la sesién del Consejo de cuerdos del
Consejo de Gobierno 21 de mayo de 2019 se adoptd un acuerdo sobre
interposicion de recurso contencioso contra el ayuntamiento de Pastrana.
Solicita Copia del expediente por el que el Consejo de Gobierno resolvid
autorizar al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla- La
Mancha para interponer recurso contencioso-administrativo contra los acuerdos
adoptados por Decretos de la alcaldia del Ayuntamiento de Pastrana, sobre
procedimiento de seleccion de plazas.”

SEGUNDQO: el 5 de febrero de 2025 el reclamante presenta una reclamacion

ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
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Mancha (en adelante, CRT). En esta reclamacién se expone lo siguiente: “ que

no se ha facilitado la informacién solicitada

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

TERCERO: Con fecha 6 de febrero de 2025, se realiza un requerimiento
Presidencia de la JCCM instandole a que alegue o manifieste lo que considere

pertinente en un plazo de un mes respecto a la reclamacion presentada por.

CUARTO: con fecha 3 de marzo, remite contestacion en la que manifiesta lo

FIRMADO POR

a
a

09/06/2025

siguiente: “Con relacién a la solicitud de informacién publica planteada por usted
el dia 31-12-2024 con numero de registro 5116549 con el siguiente detalle: “Al

Maria Gallego Gémez

amparo de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha:

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

1.- Expone: Que en la sesion del Consejo de Gobierno 21 de mayo de 2019 se

adoptdé un acuerdo sobre interposicion de recurso contencioso contra el

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

Ayuntamiento de Pastrana y Solicita: Copia del expediente por el que el Consejo
de Gobierno resolvié autorizar al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
de Castilla- La Mancha para interponer recurso contencioso-administrativo
contra los acuerdos adoptados por Decretos de la alcaldia del Ayuntamiento de
Pastrana, sobre procedimiento de seleccién de plaza.™

Se le informa lo siguiente:

1.- Usted presento el escrito por registro unico a través de una solicitud genérica,
al margen del procedimiento especifico establecido para la presentacion de
solicitudes de acceso a la informacion publica (a partir de ahora SAIP), motivo,
por el cual, no se ha contestado a su solicitud en el plazo previsto en la normativa.
(1 mes desde la recepcion de la misma en la Secretaria General de la
Presidencia). Para evitar en un futuro situaciones similares a la que se ha dado
con la tramitacion de su solicitud genérica, esta implantado el procedimiento

especifico para la gestion informatica de las SAIP,
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https://ventanillaelectronica.jccm.es/administracion_electronica/formularios/SAl
P.phtmI?SER_| D=KK0&PROC=SAIP , de tal forma, que cuando su gestién no

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

ha sido completada, el sistema emite un aviso alertando de la situacion, al objeto
de que todas las solicitudes de acceso a la informacion publica dirigidas a
cualquier érgano de la JCCM, sean contestadas y notificadas en tiempo y forma.
2.- El Acuerdo del Consejo de Gobierno, al que usted alude en su solicitud, fue

publicado el 21 de mayo de 2019, en la pagina web del Gobierno de la Junta de
FIRMADO POR

a
a

Comunidades de Castilla-La Mancha, junto al resto de Acuerdos adoptados ese
dia, dando cumplimiento al articulo 9, apartado 3, de la Ley 4/2016, de 15 de

09/06/2025

diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

Maria Gallego Gémez

3.- Se resuelve denegar la documentacion pedida en su SAIP, ya que de acuerdo

con el articulo 9.3 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Gobierno de Castilla-La Mancha y en relacion con el articulo 16.2 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

La Mancha, solo se publican los acuerdos de alcance general adoptados por el
Consejo de Gobierno, y las actas de las sesiones adoptadas por el mismo, no
son publicas. Contra esta resolucion, que agota la via administrativa, podra
interponerse reclamacioén potestativa ante el Consejo Regional de Transparencia
y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha o bien recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en los plazos,
respectivamente, de un mes y de dos meses, desde el dia siguiente al de la
notificacion de esta resolucion, de conformidad con lo establecido en los articulos
33.4 y 64 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
gobierno de Castilla-La Mancha y en el articulo 10 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa.”

QUINTO: Con fecha 14 de mayo se realiza nuevo requerimiento a la Consejeria

al no tener claro este CRT algunas cuestiones que deben ser aclarada,
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recibiendo respuesta el 20 del mismo mes, en la que expresa.” Primero. La Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

La Mancha, en su Titulo Il “Del Consejo de Gobierno”, regula el régimen del
Consejo de Gobierno, disponiendo su art. 16 que: “1. Los documentos que se
presenten a las reuniones del Consejo de Gobierno, hasta que éste los haya
publicado, tendran el caracter de reservado y las deliberaciones, el de secreto.

2. Las actas de las sesiones del Consejo de Gobierno no son publicas.” Este
FIRMADO POR

a
a

caracter reservado y secreto impide el acceso libre a los documentos e
informaciones internas que no hayan sido expresamente publicados,

09/06/2025

garantizando la confidencialidad en el proceso de adopcion de decisiones del

Maria Gallego Gémez

organo colegiado. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico, excluye, en su Disposicion adicional vigesimoprimera, la

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

aplicacién de dicha norma a los érganos colegiados de Gobierno de las

Comunidades Auténomas, al establecer que: “Las disposiciones previstas en

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

esta Ley relativas a los 6rganos colegiados no seran de aplicacion a los érganos
Colegiados del Gobierno de la Nacién, los 6rganos colegiados de Gobierno de
las Comunidades Autbnomas y los érganos colegiados de gobierno de las
Entidades Locales”. Segundo: La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno, desarrolla el
derecho a la informacion publica como un derecho de configuracion legal. La Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha, en su articulo 4, describe los sujetos obligados a la Transparencia de la
actividad publica, sin que figure el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma. La Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha, regula la obligacién de publicar los Acuerdos
del Consejo de Gobierno disponiendo, textual y taxativamente que: “...En el

ambito de la Administracién Regional seran, asimismo, objeto de publicacién en
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el Portal de Transparencia los acuerdos de alcance general adoptados por el

Consejo de Gobierno”.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

El soporte documental que respalda el Acuerdo es de apoyo y auxiliar,
conteniendo datos que pueden afectar a terceros, y que, al ser protegidos,
deberian ser tratados, que se refieren a informacion de 2019, por lo que, dado el
tiempo transcurrido, su acceso se extralimita a la finalidad de transparencia
regulada en la Ley. El Acuerdo del Consejo de Gobierno solicitado por .

I < nublicado el 21 de mayo de 2019, en la pagina

web del Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

FIRMADO POR
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09/06/2025

cumpliendo la obligacion legal, en materia de transparencia impuesta por el

Maria Gallego Gémez

apartado 3, del articulo 9, de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia

y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.”

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

PRIMERO: vista la Disposicién adicional cuarta en su apartado 1, de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (en adelante LTAIBG), se indica que la resoluciéon de las
reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de resoluciones
dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial , al érgano independiente que determinen
las Comunidades Autbnomas, que en el caso de Castilla- La Mancha es el
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno

de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO: visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de
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Castilla-La Mancha, el Presidente es el competente de acuerdo con las

previsiones que marca la Ley para la resolucion.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

TERCERO: igualmente el articulo 12 de la LTAIBG, reconoce el derecho de todas
las personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion.

CUARTO: la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y

FIRMADO POR reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho

a
a

de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las

09/06/2025

obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi

Maria Gallego Gémez

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento».

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

se define la «informacién puablica» como «los contenidos o documentos,

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

QUINTO: en relacion con el caso que nos ocupa, es necesario aclarar ciertos
aspectos. Ni la legislacién estatal ni la auton6mica en materia de transparencia
obligan a la divulgacién puablica de los expedientes internos completos
relacionados con las decisiones del Consejo de Gobierno, salvo en aquellos
casos que tengan un alcance general y efectos normativos, lo cual no se aplica

en esta situacion especifica.

El régimen juridico vigente para el Consejo de Gobierno de Castilla-La
Mancha establece que los documentos presentados en sus reuniones son de
caracter reservado hasta su debida publicacién, y las deliberaciones que se
llevan a cabo son confidenciales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16
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de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre. Ademas, la disposicion adicional

vigesimoprimera de la Ley 40/2015 excluye a los 6rganos colegiados de gobierno

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

de las comunidades autonomas del &mbito de aplicacion de esta normativa.

En este marco, el acceso a los expedientes internos del Consejo de
Gobierno esta restringido, y no existe obligacion legal de incluir dichos

documentos en el Portal de Transparencia. Este criterio ha sido respaldado por

FIRMADO POR resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que han
g “’;gg determinado que ciertos documentos internos no son considerados informacion
é’% publica bajo los términos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y que su acceso

;Lz% requeriria un proceso de reelaboracion o se refiere a documentacion auxiliar.

Asimismo, la jurisprudencia ha reconocido que el derecho de acceso a la

informacién publica no es absoluto y puede estar limitado por la necesidad de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

proteger la confidencialidad de las deliberaciones gubernamentales y la eficacia

en el funcionamiento de los érganos colegiados. En este sentido, se ha

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

establecido que la obligacion de transparencia se limita a la publicacion de los
acuerdos de alcance general adoptados por el Consejo de Gobierno, sin

extenderse a los expedientes internos que los sustentan.

La Ley de Transparencia estatal regula el derecho de acceso a la
informacioén publica, pero también contempla limites especificos a este derecho.
Uno de estos limites es el articulo 14.1.e), que establece como justificacion
legitima para restringir el acceso a la informacion: “La proteccion del proceso de
toma de decision.” Este limite se aplica directamente al contexto del Consejo de
Gobierno. El proceso deliberativo interno, asi como los documentos
preparatorios y las actas de las sesiones, quedan fuera del alcance del derecho
de acceso, dado que forman parte del proceso de formacién de la voluntad del

organo colegiado.
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Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha
Maria Gallego Gémez

09/06/2025

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

CRT

Este argumento ha sido respaldado tanto por resoluciones de érganos de
transparencia como por la jurisprudencia de los tribunales, como se puede

observar en:

— Resolucién 313/2019 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG) que establece que el derecho de acceso puede ser restringido
para salvaguardar la confidencialidad del proceso de toma de decisiones
de los érganos de gobierno, especialmente en el contexto de los érganos
colegiados.

— Resolucién 134/2017 del CTBG, que niega el acceso a actas vy
documentacién de reuniones del Consejo de Ministros por estar
protegidas por el principio de secreto de las deliberaciones
gubernamentales. Este criterio se aplica por analogia a los érganos
colegiados de gobierno autonémico.

— Sentencia del Tribunal Supremo (STS 2767/2020, de 23 de julio), que
respalda la posibilidad de denegar el acceso a informacién que forme
parte de un proceso de deliberacion colegiada, especialmente cuando el
contenido no es definitivo 0 no ha sido formalmente publicado por el

organo competente.

A la luz de lo anterior, el caracter reservado de los documentos presentados
ante el Consejo de Gobierno y el secreto de sus deliberaciones son compatibles
con la Ley 19/2013, que permite denegar el acceso cuando se pone en riesgo la
proteccion del proceso de toma de decisiones. Esta limitacion no solo es legal,
sino que ha sido respaldada por los 6rganos de transparencia y por la
jurisprudencia, especialmente en lo que respecta a érganos colegiados de

naturaleza gubernamental o ejecutiva.

Por lo tanto, la solicitud de copia de un expediente que forma parte de las

deliberaciones internas del Consejo de Gobierno debe ser rechazada, ya que

CASTILLA LA MANCHA
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afecta directamente al ambito protegido por el articulo 14.1.e) de la Ley de

Transparencia, concurriendo asi una causa legitima de denegacioén del acceso.

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

Por otro lado, tal como ha manifestado la Consejeria de Presidencia, el
expediente que respalda su decisién es considerado auxiliar o de apoyo. El
criterio interpretativo 6/2015 del CTBG establece que una solicitud de

informacién auxiliar o de apoyo, como la que incluye notas, borradores,

FIRMADO POR opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos, podra ser inadmitida
£8 a tramite cuando se cumplan, entre otras, las siguientes circunstancias:
< .. .
Rl 1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no
g reflejen la posicion de un 6rgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin consideracion de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

final.

3. Cuando se trate de informacién preparatoria de la actividad del érgano o

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

entidad que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan

tramites del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos que no sean incorporados como

motivacion de una decision final.

SEXTO: ademas, como ha sefialado la Secretaria General de Presidencia, el
acuerdo adoptado se basa en informacion dispersa, lo que implicaria que su
concesion requeriria un proceso de reelaboracion previa. El criterio interpretativo
del CTBG 7/2015 sefiala que el concepto de reelaboraciéon como causa de
inadmision se aplica cuando la informacion solicitada, perteneciendo al ambito
funcional del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse

expresamente para dar una respuesta, utilizando diversas fuentes de
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Fernando Mufioz Jiménez

informacion, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios

técnicos necesarios para extraer y procesar la informacion solicitada, lo que

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

resulta en la imposibilidad de proporcionar la informacién.

Teniendo en cuenta que seria necesario recabar informacion de otras
fuentes y la existencia de datos protegidos que requeririan una ponderacién de
intereses particulares, se concluye que el caso concreto efectivamente podria

FIRMADO POR requerir un proceso de reelaboracién previa.

a
a

09/06/2025

I1l. RESOLUCION

Maria Gallego Gémez

En cuanto a lo solicitado por la reclamante y en base a los fundamentos juridicos

Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch.

expuestos, se resuelve:

El Secretario de Consejo Regional de Transparenci

DESESTIMAR la reclamacion de solicitud de informacion presentada,
considerandola reservada y como parte del apoyo a la deliberacién y toma de
decisiones del Consejo de Gobierno, ademas de considerar necesario un
proceso de reelaboracién previo por parte de la Secretaria General de

Presidencia.

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la
via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativo.

El Presidente del Consejo Regional de Transparenciay Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha
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