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RESOLUCION 62/2024

S/REF: 1275690R REF Interna RE0074

El/la Presidente/a de Consejo Regional de
Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Fecha: La de la fima

Reclamante:

Direccion: Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Alcocer

Informacion solicitada: Acceso a informacion

FIRMADO POR Sentido de la resolucion: ESTIMAR
£ 23 ASUNTO: RECLAMACION DE ACCESO A LA INFORMACION
%%E Con fecha 9 de febrero de 2024 NG rcscnta en la sede
g% electronica del Consejo Regional de Transparencia y registro numero 74 escrito
§§ de peticiéon de acceso a la informacién publica ante el Ayuntamiento de Alcocer
% en el que pone de manifiesto lo siguiente:
2

“Por via telematica, informe de intervencion y detalle de todos los gastos por un
importe de 79.298,17.- del gjercicio 2022, Nulos de Pleno Derecho, segun el art.
173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que
no podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de
los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho
los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. En el expediente
del pleno del 21-12-2023, figura unos derechos reconocidos netos por un importe
de 381.652,27 y unas obligaciones reconocidas netas 460.950,44 la diferencia -
79.298,17”

. ANTECEDENTES DE HECHO
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. Con fecha 13 de febrero se requiere al Ayuntamiento para que remita lo que

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

considere oportuno en relacion con el expediente solicitado.

2.- Se remite contestacion a este Consejo Regional con fecha 4 de marzo en la

que contesta lo siguiente:

En relacion a la solicitud presentada por || G <~ 2 que se

FIRMAD nos requiere: “Por via telematica, del ejercicio 2022, Libro auxiliar de cuentas

(o]
)
o

R

corrientes bancarias. Libro diario de operaciones del presupuesto de gastos de

20/03/2024

presupuesto corriente. Libro diario de operaciones del presupuesto de gastos de

Maria Gallego Gémez

presupuestos cerrados. Libro diario general de operaciones. Libro mayor de

conceptos del presupuesto de gastos de presupuesto corriente. Libro mayor de

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

conceptos del presupuesto de gastos de presupuesto cerrado. Libro mayor de
conceptos del presupuesto de ingresos de presupuesto corriente. Libro mayor

de conceptos del presupuesto de ingresos de presupuesto cerrado. Libro mayor

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

de conceptos de presupuestos cerrados. Libro mayor de cuentas. Situacion
cuentas tesoreria. Vinculacion juridica”, y “Por via telemaética, informe de
intervencion y detalle de todos los gastos por un importe de 79.298,17.- del
gfercicio 2022, Nulos de Pleno Derecho, segun el art. 173.5 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que no podran adquirirse
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma,
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. En el expediente del
pleno del 21-12-2023, figura unos derechos reconocidos netos por un importe de
381.652,27 y unas obligaciones reconocidas netas 460.950,44 la diferencia -

79.298,17. Y no se le ha facilitado, por tanto solicitamos dicha informacién, asi

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 62 de 20/03/2024 "Resolucion " - SEGRA 753806
Pag. 2 de 10

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/



FIRMADO POR

e
a

CASTILLA LA MANCHA

20/03/2024

L CRT

Fernando Mufioz Jiménez

como cualquier aclaraciéon que consideren”, sirva la presente para informarles

que dicha documentacion corresponde con la Cuenta General 2022 de este

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

municipio, dichos libros contables han estado expuestos al publico, tras su
publicacién de aprobacién inicial en el BOP de Guadalajara, desde el dia 26 de
diciembre de 2023 hasta el 17 de enero de 2024 (15 dias habiles), sin que el Sr.
Concejal de este Ayuntamiento haya acudido a las dependencias municipales a

realizar su trabajo de fiscalizacién. E! |l considera que debe realizar su
FIRMAD

(o]
)
o

R
trabajo de concejal de este Ayuntamiento desde su domicilio en Guadalajara, sin

hacer acto de presencia en este municipio, y con esta conducta y tactica

20/03/2024

pretende paralizar la Secretaria del mismo con sus elevadas peticiones, una

Maria Gallego Gémez

practica que el Defensor del Pueblo tach6 como indiscriminada, genérica y

abusiva en sus consideraciones de 16-04-2020 con registro 20033989:

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

“2. En relacion con las manifestaciones relativas al nimero desproporcionado de

solicitudes de informacion presentadas por el concejal, se le traslada que si bien

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, podrian desestimarse las
solicitudes de informacion que se realicen de manera indiscriminada, genérica o
abusiva con el fin de no entorpecer el normal funcionamiento de los servicios
administrativos de la Corporacion, en el supuesto objeto de analisis, ese
Ayuntamiento ya habia autorizado al edil, el acceso a la informacién solicitada.
Por tanto, no ha estado en cuestion la estimacion o no del derecho de acceso
del concejal a la informacién solicitada, sino si este tenia derecho a consultarla
por medios telematicos”. A mayor abundamiento, en Sentencia Judicial derivada
del PO PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000124 /2022/P, seguido ante el
Juzgado de lo Contencioso-Adminsitrativo n.° 1 de Guadalajara, se indica
textualmente: “Sea o no debida al azar, ha querido la fortuna que asunto idéntico
al presente (aun articulado procedimentalmente a través de cauce distinto)
mereciera el dictado por la Secciébn cuarta de la Sala de o

ContenciosoAdministrativo del Tribunal Supremo, el 10 de febrero de 2022, de la
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incluso en lo atinente al posible abuso o no en cuanto de recabar informacion se

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

trata, permitiendo deducir una doctrina extrapolable relativizando la diferencia de
poblacion —la de Alcocer diez veces inferior a la de Castafieda- y el nimero de
peticiones —la del edil de la localidad cantabra, mitad de las del municipio
alcarrefio-, por lo que se presenta como inmejorable ensefianza del Alto Tribunal

la parametrizacion con que se conduce en su impecable magisterio, al que este
FIRMAD

(o]
)
o

R
Juzgador se remite convencido plenamente”. Desestimando en su mayoria lo

solicitado por el edil, por su abusividad frente a este consistorio. Por todo lo

20/03/2024

anterior, ponemos a este organismo en antecedentes sobre la practica habitual

Maria Gallego Gémez

de acoso que sufre este Ayuntamiento desde que el ||l es concejal. Se

trata de una situacién con la que convivimos en un municipio con unos recursos

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

humanos y econémicos muy reducidos, que debe prestar la atencion a todos sus

vecinos y no puede desatender su funcion para satisfacer una estrategia politica

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

que solo quiere desgastar y desbordar al actual equipo de gobierno y a los

servicios técnicos del Ayuntamiento.

3.- Con fecha 11 de marzo se requiere nuevamente al Ayuntamiento que amplie
informacion solicitando que nos indiquen si han puesto a disposicién de esa
informacion que ha sido objeto de debate en Comision informativa, contestando

con fecha 18 de marzo lo siguiente:

En relacion a sus requerimientos indicarles que efectivamente, e! || I s
concejal por el Grupo Izquierda Unida-Podemos en este Ayuntamiento
habiéndose puesto tanto antes, como después dicha informacién a disposicion
del mencionado concejal.

Disponemos de sede electronica en el Ayuntamiento y a través de la publicacion
de la cuenta se indicé que se podia disponer de la misma en las dependencias

municipales, puesto que hubo un problema a la hora de generar los archivos pdf
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de la cuenta. Todo ciudadano tiene acceso a la Sede Electronica de este

ayuntamiento.

El/la Presidente/a de Consejo Regional de
Transparencia Y Buen Gobiemo de Castilla-la Mancha

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.- Vista la Disposicion adicional cuarta en su apartado 1, de la Ley 19/2013 de

Fmg %Dé gR 9 de diciembre, Transparencia y Buen gobierno, se indica que la resolucion de
g_’g‘ég las reclamaciones del articulo 24 correspondera en los supuestos de
5%}2 resoluciones dictadas por las Comunidades y su sector publico y las Entidades
ggg Locales comprendidas en su ambito territorial , al érgano independiente que
gé determinen las Comunidades Auténomas, que en el caso de Castilla- La Mancha
§§ es el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
'§ Mancha, regulado por ley 4/2016 de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
§ Gobierno de Castilla-La Mancha.

2.-Visto el articulo 11.2 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, el
Presidente es el competente de acuerdo con las previsiones que marca la Ley

para la resolucién.

3.- lgualmente el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Buen gobierno,
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”

en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion.

4 -La LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad «ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso
a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento».

CONSEJO REGIONAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

Decreto N° 62 de 20/03/2024 "Resolucion " = SEGRA 753806
Pég. 5 de 10

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién estéa disponible en https://sede.consejotransparenciacim.es/



FIRMADO POR

e
a

CRT

CASTILLA LA MANCHA

20/03/2024

Fernando Mufioz Jiménez

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG y el articulo 3.a) de la Ley 4/2016,

de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

se define la «informacion publica» como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

FIRMADO POR 5.- Como cuestion previa al andlisis de la actuacion impugnada, es necesario

(o]
)
o

analizar la competencia de este Consejo Regional de Transparencia para

20/03/2024

resolver la reclamacion presentada, considerando que su autor es miembro de

Maria Gallego Gémez

una Corporacion local y que el objeto de su impugnacién es la falta de acceso a

una informacion solicitada por este en el ejercicio de tal condicion.

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

Con caracter general, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), establece el derecho de

los concejales a obtener del Alcalde o Presidente de la Junta de Gobierno Local,

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de
la Corporacién y resulten precisos para el desarrollo de sus funciones. Este
precepto se desarrolla en los articulos 14, 15y 16 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante,
ROF). Nos encontramos, por tanto, ante un régimen especifico de acceso a la
informacion publica por razon del sujeto solicitante (cargo representativo local)
anterior a la aprobacién de la LTAIBG, regulador de un derecho fundamental
como es el de particién y representacion politica postulado en el citado articulo

23 de la Constitucion Espafiola.

La propia LTAIBG permite que también los cargos representativos locales, a
pesar de contar con un régimen juridico especifico de acceso a la informacién,

puedan utilizar este concreto mecanismo de garantia a través de la aplicacion
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supletoria de aquella. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2

de la disposicién adicional primera de la LTAIBG, “se regiran por su normativa

El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch

especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”. Puesto que
ni la LRBRL ni el ROF prevén un mecanismo especifico de garantia distinto del
recurso judicial ante una autoridad independiente analogo a la reclamacion

regulada en el citado articulo 24 de la LTAIBG, esta aplicacion supletoria permite
FIRMAD

(o]
)
o

R
cohonestar la aplicacion del régimen especifico del ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica de los cargos representativos locales con su

20/03/2024

caracter privilegiado. Este criterio relativo a la legitimacién de los cargos locales

Maria Gallego Gémez

a presentar la reclamacion prevista en la LTAIBG ante los correspondientes

organismos de garantia de la transparencia ha sido confirmado expresamente

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha

por el Tribunal Supremo en su Sentencia num. 312/2022, de 10 de marzo (rec.

3382/2020), donde se sefnala que “(...) el hecho de que en la normativa de

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

régimen local exista una regulacion especifica, en el plano sustantivo y
procedimental, del derecho de acceso a la informacion por parte de los miembros
de la Corporacion en modo alguno excluye que (...) contra la resoluciéon que
deniegue en todo o en parte el acceso a la informacién el interesado pueda
formular la reclamacion que se regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

(...)” (fundamento de derecho cuarto).

El Tribunal Supremo ha puesto de manifiesto que los representantes locales no
pueden disfrutar, en ningun caso, de menos garantias que un ciudadano en el
momento de ejercer su derecho de acceso a la informacion, razén por la cual las
normas generales expuestas deben cohonestarse ahora con la legislacion de
transparencia de forma tal que nunca aquel ejercicio sea mas restrictivo para un

concejal que para un ciudadano. Este principio puede tener sus consecuencias
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en aspectos tales como la obtencién de copias o la aplicacién de los limites al

acceso a la informacion.

El/la Presidente/a de Consejo Regional de
Transparencia Y Buen Gobiemo de Castilla-la Mancha

EI TS, en sus fundamentos juridicos, resalta que el nucleo basico del derecho
fundamental de participacidon politica inherente al cargo de concejal se integra
por el derecho a obtener cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la corporacion y resulten precisos para el desarrollo de
su funcién. Y que este derecho constituye una via para llevar a cabo con total

FIRMADO POR

gggé eficacia el cumplimiento de sus respectivos cargos y satisfacer asi la confianza
ggg% legitimamente otorgada por los ciudadanos, en el marco del sistema de gobierno
%é% y administracién basado en el principio democratico-representativo que implanta
§‘3 la CE (segun el art. 140 CE, «La Constituciéon garantiza la autonomia de los
g% municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y
g S administracion corresponde a sus respectivos ayuntamientos, integrados por los
g alcaldes y los concejales. Los concejales seran elegidos por los vecinos del
=

municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los alcaldes seran elegidos por los concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del

concejo abiertoy).

La finalidad de ese derecho de acceso a la informacion del concejal es el «<normal
ejercicio de sus funciones con el debido conocimiento de causa, pero sin afnadir
ningun otro complemento que exceda del fin de estar plenamente informados de
todo lo que conste en los diversos servicios municipales». Y, como se dice en la
Sentencia del TS de 8 de noviembre de 1998, que ahora reitera el TS, «esa
participacion efectiva en la actuacion publica se manifiesta en una amplia gama
de asuntos concretos entre los que cabe destacar el derecho de fiscalizacion de
la actuaciones municipales y al control, analisis, estudio e informacién de los
antecedentes necesarios, obrantes en los servicios municipales, tanto para esa
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labor de control como para documentarse con vista a decisiones a adoptar en el

futuro».

El/la Presidente/a de Consejo Regional de g

Transparencia Y Buen Gobiemo de Castilla-la Mancha

Lo que ninguna de esas sentencias ha considerado vélido, de las que cita el TS
a modo ejemplificativo, sin embargo, es que el derecho de acceso a la
informacién pueda quedar condicionado a que los datos que se pretenden
obtener tengan que estar relacionados con los que van a ser tratados en las

FIRMADO POR sesiones del Pleno municipal y -afiade-, «menos aun con los que vayan a

%%é g celebrarse en un determinado mes, que es lo que la sentencia impugnada admite
E%;g“ para denegar la vulneracion del derecho fundamental denunciada y que se
g% § imputaba al ayuntamiento».
%’é Ya en una sentencia anterior, como en la Sentencia del TS de 28 de mayo de
g’: 1997, se afirmd expresamente que siendo cierto que la Ley vincula el derecho
g de acceso a la informacién por parte de los Concejales a que su utilizaciéon tenga
=

por finalidad el desarrollo de su funcién, sin embargo ni ésta se limita «al estudio
de los asuntos que figuren en el orden del dia de los 6érganos de gobierno ni
desde luego es ajena a la misma el examen de la documentacién que considere
precisa para preparar sus intervenciones o procurar que se introduzcan nueva

cuestiones a debate».

ll. RESOLUCION.

A tenor de lo expuesto, procede ESTIMAR la reclamacion presentada, e indicar
al Ayuntamiento, que debe ser facilitada al reclamante, debiendo ser comunicado

a este Consejo cuando asi se produzca.
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El/la Presidente/a de Consejo Regional d

Transparencia Y Buen Gobierno de Castilla-la Manch:

FIRMAD

(o]
b~y

OR

Y Buen Gobierno de Castilla-la Mancha
Maria Gallego Gomez
20/03/2024

El Secretario de Consejo Regional de Transparencia

CRT

CASTI LLA LA MANCHA

':-I\ it

X

Notifiquese al interesado que, contra la presente Resolucion, que pone fin a la

via administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en
el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.

El Presidente del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha.

Fdo. Fernando Mufioz Jiménez.
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