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1. Las obligaciones de publicidad activa de las entidades locales

- Las entidades locales espaiolas tienen definidas sus obligaciones basicas de publicidad activa
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno

- De esta ley se puede extraer que:
- Los ayuntamientos tienen 39 obligaciones de publicidad activa

- Los organismos autéonomos locales y las entidades publicas empresariales
dependientes de los ayuntamientos tienen 31 obligaciones de publicidad activa

- Las empresas publicas locales y las fundaciones de los ayuntamientos tienen 24
obligaciones de publicidad activa
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- En algunas comunidades auténomas, la normativa autondmica sobre transparencia ha
afadido obligaciones de publicidad activa a las entidades locales ubicadas en sus
respectivos territorios

- Por ejemplo, en Canarias (Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso
a la informacién publica) el nimero de obligaciones (que incluye las de la ley basica) es el
siguiente:

- Los ayuntamientos tienen 133 obligaciones (critica)
- Los organismos autonomos locales, 80

- Las entidades publicas empresariales, 79

- Las empresas publicas locales, 67

- Las fundaciones de los ayuntamientos, 59

- Sin embargo, en Castilla-La Mancha se aplica a las entidades locales la normativa basica
estatal (art. 4.2 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
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Hay que tener en cuenta que también estan sujetas a publicidad activa determinadas
entidades privadas. Nos interesa destacar ahora aquellas que tienen relacién con las
entidades locales

Conforme a la ley basica estatal, son exigibles obligaciones de publicidad activa a las
entidades privadas que perciban subvenciones o ayudas publicas (por ejemplo, de
ayuntamientos) por un importe anual superior a 100.000 €, o bien que sumen como
minimo 5.000 € y alcancen al menos el 40% de sus ingresos anuales

También la normativa autondmica ha introducido especialidades en este ambito

- En Castilla-La Mancha se ha rebajado el importe anual de subvenciones a 60.000 €
y ademas se ha incorporado como obligados a los contratistas de las
Administraciones que reciban mas de 100.000 € al afio de contraprestacion, o
cuando al menos el 40% de sus ingresos anuales tengan su origen en la contratacién
publica (articulo 5.1.c) y d) de la Ley 4/2016)

El niumero de obligaciones de publicidad activa exigibles a las entidades privadas,
conforme a la normativa bésica estatal, es de 16

Los ayuntamientos deben comunicar las subvenciones concedidas a la BDNS C CoMisioNabo
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2. La evaluacion de la publicidad activa

- Puede definirse como la actividad técnica de la Administracion tendente a determinar el
grado de adecuacion de cada entidad obligada a la normativa de transparencia vigente en
un periodo de tiempo dado

- Tiene en cuenta cinco atributos en la publicacion de la informacidn obligatoria: contenido,
actualizacion, reutilizacién, forma y accesibilidad. Ademas, considera la funcionalidad del
soporte web y determinados aspectos de transparencia voluntaria

- Aspira a incluir también el grado de cumplimiento de las SAIP (derecho de acceso)

- Su resultado es una calificacién individualizada para cada entidad (nota o porcentaje de
cumplimiento)

- Para que tenga el efecto practico de mejorar el cumplimiento voluntario y sostenido en el
tiempo por parte de los sujetos obligados en beneficio de la ciudadania, debe ser
exhaustiva, es decir, debe realizarse de forma sistematica todos los anos a todos los sujetos
obligados, y con publicidad, la cual produce una sana competencia entre las entidades que
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CUADRO DE EVOLUCION DE NOTAS DE LAS EVALUACIONES DE TRANSPARENCIA EN CANARIAS:

Sector publico autonémico 7,69 | 4,28 |5,07| 690 | 847 | 851 8,63 8,85 9,10
Sector publico insular 3,85 | 535|556| 7,63 | 826 | 842 8,20 8,87 8,92
Sector publico municipal 3,03 |521(5,17| 584 | 7,22 | 7,37 7,73 8,12 8,71
Sector publico universitario 4,08 | 4,93 | 559 | 880 | 874 | 8,48 8,90 9,25
Mancomunidades 4,00 | 5,32 6,95 7,72 9,39
Asociaciones publicas 4,18 | 6,35 | 8,00 | 8,80 9,25 9,23 9,78
Corporaciones de D2 publico 4552 | 557 | 635 | 7,03 8,43 8,99
Media sector publico 3,14 |5,03(5,27| 6,49 | 7,65 | 7,82 8,00 8,44 8,87
Entidades privadas 4,00 4,83 4,49 6,15 7,47
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3. Desarrollo de la evaluacion en Canarias: origen, situacion actual y perspectivas

- Origen

- Desde los inicios de la aplicacion de la normativa sobre transparencia, en Canarias se
ha dado tanta importancia a las reclamaciones por denegacién del derecho de acceso como a
la evaluacion de la publicidad activa

- Las dos primeras evaluaciones (2016 y 2017) se realizaron convocando a muy pocos
sujetos y utilizando tablas de Excel. En 2018 comenzé a funcionar la aplicacion T-Canaria, que
supuso un importante impulso a la tarea evaluadora. Se fueron incorporando mas entidades
publicas cada afio a la evaluacién, y en 2019 comenzamos a evaluar a las entidades privadas
perceptoras de subvenciones cuantiosas
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- Situacion actual

- La primera version de T-Canaria estaba fundamentada en tecnologia obsoleta,
gue no permitia la incorporacion de nuevos desarrollos. A partir de la evaluacion de 2024
se reconstruye T-Canaria con tecnologia de futuro. En 2026 estamos ya en la version 3.0,
cuya innovacidon mas importante es la incorporacién de la IA

- Se tiene en cuenta, de momento a efectos de recomendacién, la anonimizacion
de datos personales por parte de las entidades evaluadas en sus portales de transparencia
para cumplir con la normativa de proteccion de datos

- A partir de 2024 se puso a disposicion de las entidades privadas obligadas a la
evaluacion, de modo gratuito y voluntario, un portal de transparencia que se aloja en la
sede electronica del Comisionado. También en 2024 se incorporan a la evaluacion los

partidos politicos, los sindicatos y las patronales que actian en Canarias
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- Perspectivas

- Fin dltimo del proceso de evolucion de T-Canaria: evaluacion SAP:
sencilla, automatica y permanente

- Sencilla: eliminaciéon de formularios y presentacion de alegaciones

- Automatica: realizada mediante inteligencia artificial en un alto
porcentaje, y con caracter exhaustivo

- Permanente: el Comisionado entrara en los portales de las
entidades obligadas a la evaluacion periodicamente
(posiblemente con caracter trimestral)
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4. Metodologia de evaluacion de la transparencia activa en Canarias. COmo se
hace la evaluacion.

Metodologia de base: MESTA (Metodologia de Evaluacién y Seguimiento
de la Transparencia), desarrollada entre 2015 y 2017, el CTBG y la desaparecida
Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas (AEVAL)

Descripcién de la metodologia:
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Contenido 40 %

Forma de publicacion 5%

Actualizacion 30 %
Accesibilidad 5%
Indicador de Cumplimiento de la Reutilizacion 20 %
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5. Proceso de evaluacion.

Requisito previo a la evaluacidon: que cada entidad tenga su respectivo portal de
transparencia completo y actualizado antes de acceder a T-Canaria. Importancia de la
automatizacion de los portales

Cumplido ese prerrequisito, la evaluacién se divide actualmente en seis fases:
- Autorizacién de cargadores y remisores (permisos de carga y administracion)

- Carga de las URLs en T-Canaria

- Remisidén de los formularios al Comisionado
- Evaluacion provisional

- Alegaciones

- Evaluacion definitiva

En el sistema definitivo se suprimiran las fases de carga y de remisiéon. El Comisionado
entrara trimestralmente desde T-Canaria en cada uno de los portales, emitira un informe de
las deficiencias observadas con una nota provisional y dara un plazo de subsanacion, tras el

cual dara una nota definitiva trimestral. La calificacién de transparencia anual sera la media

de las calificaciones definitivas trimestrales C comisionapo

ANOS  CANARIAS EN CLARO

2015-2025



6. Conclusiones y propuestas

- Concienciacién, apoyo y formacioén de los directivos y del personal de las
entidades publicas y privadas obligadas para que automaticen los
portales, introduzcan herramientas de anonimizacion, destinen personal
a supervisar contenidos y actualizacidon y potencien la transparencia
voluntaria

- Importancia de la automatizacion de la evaluacidn exhaustiva con el uso
adecuado de la IA

- Debemos pasar de la evaluacion de la publicidad activa a la evaluacién de
la transparencia, incorporando la evaluacion del derecho de acceso

- Necesidad de coordinacion de los érganos garantes en materia de
evaluacion: comparabilidad entre territorios y garantia de tratamiento
homogéneo a toda la ciudadania espaiola. Importante papel de la COTAI

- Reflexidn final. Aunque con un buen sistema de evaluacidn pueden
conseguirse altos niveles de transparencia, es sélo una condicion
necesaria, no suficiente, para conseguir el fin ultimo: que toda la
ciudadania pueda tener un acceso real y efectivo a la informacidén publica
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